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1. RESUMEN 

 

La Red Natura 2000 es un conjunto de espacios naturales protegidos creados por la Unión 

Europea que tiene como objetivo mejorar la biodiversidad en el ámbito europeo a través de la 

protección de hábitats y especies de interés comunitario. Esta protección se efectúa declarando 

espacio protegido la ubicación de estos hábitats y especies prioritarias para la Unión Europea.  

 

Esta red de espacios protegidos está formada por Lugares de Importancia Comunitaria 

(LIC), que posteriormente se convertirán en Zonas de Especial Conservación (ZEC) tal como dicta 

la Directiva Hábitats 92/43/CEE, y por Zonas de Especial Protección para las Aves (ZEPA) creados 

por la Directiva Aves 79/409/CEE y sustituida por la Directiva 2009/147/CE. 

 

Además de declarar estos espacios protegidos, la Unión Europea obliga a los Estados 

miembros a elaborar planes de gestión para garantizar la conservación de dichos espacios y llevar a 

cabo las acciones necesarias para garantizar la conexión ecológica entre estos espacios. 

 

2. ABSTRACTS 

 

The Natura 2000 network is an ensemble of natural protected areas created by the European 

Union in order to improve the biodiversity in Europe by protecting those habitats and species of 

community interest. This protection is made proclaiming protected place the location of these 

habitats and species priority for the European Union. 

 

 This network is composed by Sites of Community Importance (SCI) that later they will 

become Special Areas of Conservation (SAC), according to the Habitat Directive 92/43/CEE, and 

by Special Protection Areas (SPAs), according to the Birds Directive 79/409-CEE replaced by the 

Directive 2009/147 /CE. 

 

Aside from proclaiming this protected areas, the European Union obliges its members states 

to approve stewardship plans to ensure the conservation of these places and to carry out the 

necessary actions to ensure the ecology connection among these areas. 
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3. PALABRAS CLAVES  

 

Directiva Hábitats 92/43/CEE 

 

Directiva Aves 2009/147/CE 

 

Zona de Especial Protección para las Aves 

 

Zona de Especial Conservación 

 

Lugar de Importancia Comunitaria 

 

Jurisprudencia 

 

Red Natura 2000 

 

Espacio Natural Protegido 

 

4. INTRODUCCIÓN  

 

La Red Natura 2000 es una herramienta creada por la Unión Europea para mejorar el estado 

de los hábitats y especies de los Estados miembros. Para ello se han elaborado tres figuras de 

protección procedente de dos directivas europeas, la Directiva Hábitats 92/43/CEE que protege 

hábitats y especies presentes en los Anexos I y II a través de la declaración de los Lugares de 

Importancia Comunitaria (LIC), que posteriormente cuando se aprueben sus planes de gestión 

pasarán a ser Zonas de Especial Conservación (ZEC) y de la Directiva 2009/147/CE que regula a 

las Zonas de Especial Conservación para las Aves (ZEPA) 

 

En este trabajo se abordará el estado de la Red Natura en España, así como el procedimiento 

legislativo por el que se constituyen estos espacios y como son gestionados. Para apoyar las 

conclusiones se hace referencias a regiones concretas del estado español, sobre todo Andalucía, así 

como a la jurisprudencia emanada por los jueces, tanto de tribunales españoles como del Tribunal 

de Justicia de la Unión Europea, respecto a la Red Natura 2000. 
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5. DESARROLLO DEL TRABAJO.  

 

5.1 NORMAS QUE REGULAN LA RED NATURA.  

 

5.1.1. NORMATIVA EUROPEA.  

 

La Red Natura 2000 está regulada en su mayoría por la Directiva  92/43/CEE o Directiva 

Hábitats y en sus diversas modificaciones. Las modificaciones más importantes que ha sufrido la 

Directiva Hábitats proceden de la Directiva 97/62/CE que modifica el Manual de Interpretación de 

los Hábitats de la Unión Europea, y de diversas Decisiones debidas a la necesidad de modificar los 

anexos tras la entrada de nuevos estados miembros, siendo la última la Directiva 2013/17/UE de 13 

Mayo, debido a la entrada de la República de Croacia en la Unión Europea. 

 

Además de la Directiva Hábitats, la red natura está regulada por la Directiva 79/409/CEE o 

Directiva Aves,  que se encarga de regular todo lo relativo a las ZEPA. Esta norma que ha ido 

modificándose a lo largo del tiempo, hasta que todas las modificaciones se recogieron en un texto 

codificado en el  año 2009 gracias a la aprobación de la Directiva 2009/147/CE del Parlamento 

Europeo y del Consejo de 30 de noviembre de 2009, relativa a la conservación de las aves 

silvestres. Con este nuevo texto codificado se hizo más fácil la interpretación de la directiva, 

facilitando enormemente el estudio e interpretación de la directiva. 

 

La directiva  Aves se crea con la finalidad de proteger, administrar, regular y explotar las 

especies de aves que viven en un estado silvestre, así como sus huevos, nidos y hábitats, tal como 

dicta su primer artículo.  

 

Para cumplir con los objetivos del artículo 1 de la directiva, se obliga a los Estados 

miembros a tomar las decisiones necesarias para mantener o adaptar las poblaciones de todas las 

especies de aves contempladas a las exigencias ecológicas, científicas y culturales, tal como dice el 

artículo 2. En los artículos 3 y 4  de la Directiva Aves, se dota de un régimen de protección a los 

hábitats de las aves, mientras que en los artículos 5 hasta el 9, se dota de un régimen de protección 

directamente hacia las especies. Por tanto, entre los artículos 3 y 9 de la Directiva se asientan las 

bases de la creación de las ZEPA y de la Red Natura 2000. Entre estos artículos, el más importante 

en cuanto a la declaración de ZEPA es el artículo 4 como el de mayor relevancia ya que obliga a los 

Estados a declarar las ZEPA en su territorio, así como comunicarlas a la Comisión y a tomar 
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medidas de conservación tanto de especies como de hábitats. 

 

La Directiva Aves fue la primera norma europea que se ocupó de la protección de la 

naturaleza a través de la creación de espacios protegidos, pero únicamente afectaba a las aves y a 

sus hábitats, por lo que se hizo necesaria la creación de una nueva directiva que diera protección al 

resto de especies y de hábitats amenazados de la Unión Europea. La Directiva que protege al resto 

de especies y hábitats de interés comunitario es la Directiva Hábitats. 

 

El objetivo de la Directiva Hábitats es contribuir a garantizar la biodiversidad mediante la 

conservación de los hábitats naturales y de la fauna y flora silvestres en el territorio europeo de los 

Estados miembros al que se aplica el Tratado, tal como estipula el artículo 2 de la misma.  

 

Al igual que la Directiva Aves, la Directiva Hábitats también regula la creación de una red 

de espacios naturales para proteger hábitats y especies. Esta regulación viene expresada para los 

hábitats en los artículos del 3 al 11, mientras que para las especies viene expresada en los artículos 

del 12 al 16.  

 

Con la Directiva Hábitats se podría haber derogado la Directiva Aves, siempre y cuando en 

la Directiva Hábitats se realizaran las modificaciones oportunas como las modificaciones de los 

anexos I y II para incluir hábitats y especies de aves respectivamente, así como la modificación de 

determinados artículos de la Directiva. Sin embargo, se decidió mantener las dos Directivas por 

separado para darle una mayor protección a la avifauna, aunque ello implique que analizar la Red 

Natura requiera un mayor esfuerzo y por tanto dificulte el trabajo a legisladores, jueces, etc. 

 

5.1.2. NORMATIVA ESTATAL.  

 

La Directiva 92/43/CEE de transpuso al derecho interno del estado a través del Real Decreto 

1997/1995, de 7 de diciembre, por el que se establecen medidas para contribuir a garantizar la 

biodiversidad mediante la conservación de los hábitats naturales y de la fauna y flora silvestres. 

 

Sin embargo, el Consejo de la Unión Europea aprobó en 1997 una nueva Directiva, la 

97/62/CE, de 27 de octubre, por la que se adapta al progreso científico y técnico la Directiva 

Hábitat, actualizando sus anexos I y II con motivo de la adhesión de Austria, Finlandia y Suecia a la 
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UE. Estas actualizaciones se transpusieron en el Real Decreto 1193/1998, de 12 de junio, que 

modifica el Real Decreto 1997/1995, de 7 de diciembre. 

 

La Directiva 79/409/CEE se transpuso al ordenamiento jurídico estatal por la derogada Ley 

4/1989, de 27 de marzo, de Conservación de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna 

Silvestres. Sin embargo, la Comisión Europea dictó que esta transposición y la aplicación de la 

Directiva eran incorrectas, y abrió un procedimiento de infracción contra España. Esto se debe a 

que la Comisión Europea estimaba que esta Ley no establecía en España la figura de protección 

acorde con la directiva Aves, esto es, las Zonas de Especial Protección para las Aves, ni instauraba 

un régimen general de protección de las aves tanto en el interior como en el exterior de las ZEPA. 

Como consecuencia de ello, la derogada Ley 4/1989, de 27 de marzo, fue parcialmente modificada 

por medio de la Ley 53/2002, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden 

Social y de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, para resolver adecuadamente estas 

carencias señaladas por la Comisión. 

 

En el año 2007, se transpusieron las dos Directivas en una misma Ley, en la Ley 42/2007, de 

13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad que deroga la Ley 4/1989, de 27 de 

marzo, así como los anexos I, II, III, IV, V y VI del Real Decreto 1997/1995, de 7 de diciembre. 

 

La regulación de la Red Natura en esta Ley se encuentra en el tercer capítulo del Título II, 

en los artículos del 41 al 48. La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, establece que los espacios de la 

Red Natura tendrán la consideración de espacios protegidos, con la denominación específica de 

espacios protegidos Red Natura 2000, con el alcance y las limitaciones que las comunidades 

autónomas establezcan en su legislación y en los correspondientes instrumentos de planificación.  

 

En el artículo 41 se define la Red Natura como una red ecológica compuesta por LIC que 

pasaran a ser ZEC, los propios ZEC y ZEPA que deben ser gestionados. En el artículo 42 de 

describe el ámbito territorial en el que se pueden declarar LIC, que consiste en todo el territorio 

terrestre, así como las aguas marítimas nacionales y la zona económica exclusiva. También muestra 

el proceso en el que una autonomía o el estado proponen un LIC y este último tiene que enviar la 

proposición a la Comisión Europea para que declare el LIC.  

 

Una vez declarados como LIC, son las comunidades autonomías o el estado los que los 

declaran como ZEC lo antes posible, en un plazo no superior a 6 años desde su declaración como 
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LIC. Para saber a qué administración compete la declaración y gestión de un LIC o ZEPA es 

necesario acudir a la ubicación de ese espacio. Si el espacio que se quiere proteger está en tierra o 

en parte de ella, la competencia corresponde a la Comunidad Autónoma donde se asienta. Si el 

espacio se encuentra enteramente en el mar territorial o en la zona económica exclusiva está sujeto a 

la jurisdicción estatal y por tanto corresponde al Estado sus competencias. 

 

En el artículo 43 se regula la declaración de las ZEPA para el Estado, mientras que el 

artículo 44 regula la declaración de ZEPA y ZEC para las autonomías siguiendo el criterio de 

territorialidad establecido anteriormente. 

 

En el artículo 45 se establecen las medidas de conservación que se deben adoptar en los 

espacios de la Red Natura 2000 tales como la elaboración de Planes de Gestión o la Evaluación de 

Impacto Ambiental y la Evaluación Ambiental Estratégica de Planes y Programas cuando se pueda 

afectar negativamente a un espacio de la Red. 

 

En el artículo 46 se insta a las comunidades autónomas a que mejoren la conectividad de la 

red a través de corredores ecológicos. En el artículo 47 se insta a las comunidades a vigilar el estado 

ambiental de estos espacios para evitar que sufran perturbaciones que pongan en peligro los motivos 

por los que fue declarado el espacio 

 

Por último, el artículo 48 incluye la posibilidad de descatalogar un espacio de la Red Natura 

siempre y cuando, debido a la evolución natural y con justificación científica, pierda las 

características ecológicas por la que fue declarado como espacio de la Red Natura 2000. 

 

En esta Ley también se han transpuesto los anexos I, II y III de la Directiva Hábitats en los 

anexos I, II y III. 

 

 

 

 

5.1.3. LA NORMATIVA AUTONÓMICA.  
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Tal como dice el artículo 149 .1.23 de la Constitución Española, el estado tiene 

competencias en legislación básica sobre protección del medio ambiente, sin perjuicio de las 

facultades de las Comunidades Autónomas de establecer normas adicionales de protección. Por 

tanto, el Estado se encarga de la legislación básica, es decir, de la normativa que resulte 

fundamental, mientras que las comunidades desarrollan esta normativa. 

 

Las competencias ejecutivas en materia de medio ambiente corresponden a las Comunidades 

Autónomas. De acuerdo con el estatuto de Autonomía para Andalucía, corresponde a la comunidad 

Autónoma la competencia exclusiva, en materia de delimitación, regulación, ordenación y gestión 

integral de los espacios naturales protegidos, incluyendo los que afecten a las aguas marítimas de su 

jurisdicción, corredores biológicos, y hábitats en el territorio de Andalucía, así como la declaración 

de cualquier figura de protección y establecimiento de normas adicionales de protección ambiental. 

Todo ello sin perjuicio de la legislación básica sobre protección del medio ambiente, dispuesto en el 

artículo 149.1.23 de la constitución española 

 

La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad establece 

que las comunidades autónomas definirán los espacios de la Red Natura 2000 y darán cuenta de los 

mismos al Ministerio de   Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente (MAGRAMA) , para que 

este lo comunique a la Comisión Europea, siempre y cuando estos espacios se encuentren en el 

ámbito territorial de la comunidad autónoma que los proponga para su protección (LIC) o los 

declare directamente (ZEPA). Además, las comunidades autónomas fijarán las medidas de 

conservación necesarias, que implicarán apropiadas medidas reglamentarias, administrativas o 

contractuales, y asegurar su inclusión en planes o instrumentos adecuados, que respondan a las 

exigencias ecológicas de los tipos de hábitats naturales y de las especies presentes en tales áreas, 

vigilando el estado de conservación y remitiendo la información que corresponda al MAGRAMA, 

que presentará el preceptivo informe cada seis años a la Comisión Europea. 

 

Para facilitar el estudio de la Red Natura 2000 se ha seleccionado la comunidad autónoma 

de Andalucía, ya que a efectos jurídicos, la transposición de la directiva en las distintas 

comunidades autónomas es similar. 

 

En Andalucía, la Red Natura 2000 está regulada por el artículo 121 de la Ley 18/2003, de 29 

de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y administrativas que modifica el artículo 2 

de la Ley 2/89, de 18 de julio. En el artículo 121 se define qué son las Zonas de Importancia 



La Red Natura 2000 en España 

 

13 

 

Comunitaria que es el nombre que da la legislación andaluza a la Red Natura. Estas Zonas de 

Importancia Comunitaria son los espacios naturales protegidos que integran la Red Natura 2000 y 

que son: Zonas de Especial Protección para las Aves y Zonas Especiales de Conservación. La 

legislación autonómica no tiene en consideración a los LIC puesto que con la regulación que se 

hace de estos espacios en la Ley del Patrimonio Natural y Biodiversidad es suficiente. 

 

El artículo 121 también da una definición de Las Zonas de Especial Protección para las 

Aves, que quedan definidas como los espacios delimitados para el establecimiento de medidas de 

conservación especiales con el fin de asegurar la supervivencia y la reproducción de las especies de 

aves y declarados como tales de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley y en la normativa estatal y 

comunitaria. Define lo que son las Zonas Especiales de Conservación como los espacios 

delimitados para garantizar el mantenimiento o, en su caso, el restablecimiento, en un estado de 

conservación favorable, de los tipos de hábitats naturales de interés comunitario y de los hábitats de 

las especies de interés comunitario y declarados como tales de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley 

y en la normativa estatal y comunitaria. 

 

Establece que la declaración de Zonas de Especial Protección para las Aves y de Zonas 

Especiales de Conservación corresponde al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucía, 

aclarando que garantizarse en todo caso la participación social a través de los trámites de 

información pública y audiencia. 

 

En el Decreto de declaración se establecerán, de acuerdo con las exigencias y objetivos 

comunitarios, las medidas de conservación adecuadas para evitar el deterioro de los hábitats 

naturales y garantizar su mantenimiento en un estado de conservación favorable, así como aquellas 

que eviten las afecciones significativas a las especies objeto de protección, en particular de las aves, 

para garantizar su supervivencia, descanso y reproducción. Estas medidas podrán establecerse, en 

su caso, mediante planes de ordenación y gestión específicos. Por tanto, la elaboración de los Planes 

de Gestión de los espacios de la Red Natura corresponde a la Comunidad Autónoma. 

 

 

 

5.2. COMPOSICIÓN DE LA RED NATURA.  

 

La Red Natura 2000 está formada por las Zonas de Especial Protección para las Aves 
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(ZEPA) y las Zonas de Especial Conservación (ZEC), estas últimas han sido previamente Lugar de 

Importancia Comunitaria (LIC) que es una figura intermedia en la declaración de un ZEC. 

 

5.2.1 ZONA DE ESPECIAL PROTECCIÓN PARA LAS AVES . 

 

Estos espacios de la Red Natura 2000 vienen regulados por la Directiva 79/409/CEE o 

Directiva Aves, que fue codificada, tal como se abordó en el apartado de Normativa Europea, en la 

directiva 2009/147/CE. 

 

La directiva propone la creación de las Zonas de Especial Protección para las Aves en el 

apartado a) del articulo 3 para conservar los biotopos y los hábitats de las especies cuya 

conservación es prioritaria. Estas especies prioritarias son las que vienen recogidas en el anexo I de 

la directiva, así como de las especies migratorias cuya llegada sea regular que no aparecen en el 

Anexo I. Este fue el primer intento de los estados miembros de la Comunidad Europea de crear una 

red de espacios naturales protegidos común para el territorio europeo. 

 

La declaración de una ZEPA es bastante sencilla ya que la declara el Estado miembro y 

únicamente lo tiene que comunicar a la Comisión Europea. Los requisitos que debe poseer un 

espacio para que sea declarado ZEPA se encuentra regulado por los apartados 1, 2 del artículo 4 de 

la Directiva Aves, mientras que en el apartado 3 del mismo artículo se menciona la obligación de 

notificar a la comisión europea la declaración de una ZEPA, para así garantizar la coordinación 

necesaria entre todas las partes. 

 

La directiva únicamente propone la creación de ZEPA como medida de conservación de 

hábitats necesarios para conservar las especies prioritarias y las migratorias regulares. Este hecho 

provocó que la mayoría de los estados miembros no considerasen la declaración de ZEPA como una 

obligación y por tanto no las declararon. Esto provocó que el Tribunal de Justicia de la Unión 

Europea (TJUE) sancionara a los Estados que no cumplieron el compromiso de declarar ZEPA. 

Existe numerosa Jurisprudencia al respecto, como por ejemplo la Sentencia del TJUE, de 28 de 

junio de 2007, que resolvía el recurso interpuesto por la Comisión Europea contra el Reino de 

España. Esta sentencia condenaba a España por haber incumplido las obligaciones que le incumben 

en virtud del artículo 4, apartados 1 y 2, de la Directiva 79/409/CEE del Consejo, de 2 de abril de 

1979, relativa a la conservación de las aves silvestres, en su versión modificada, en particular, por la 

Directiva 97/49/CE de la Comisión, de 29 de julio de 1997, al no haber clasificado como zonas de 
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protección especial para las aves territorios suficientes en superficie en las Comunidades 

Autónomas de Andalucía, Baleares y Canarias y territorios suficientes en número en las 

Comunidades Autónomas de Andalucía, Baleares, Canarias, Castilla-La Mancha, Cataluña, Galicia 

y Valencia para ofrecer una protección a todas las especies de aves enumeradas en el anexo I de esta 

Directiva, así como a las especies migratorias no contempladas en dicho anexo.  

 

Además de esta sentencia, es interesante analizar otras sentencias que obligan a declarar una 

ZEPA concreta a un Estado. Un ejemplo de ello es la obligación del Estado Español de declarar 

ZEPA las Lagunas de Santoña tras la Sentencia de 2 de agosto de 1993 del Tribunal de Justicia de 

las Comunidades Europeas, o la obligación al estado Francés de declarar ZEPA el Estuario del 

Senna tras la Sentencia de 18 de marzo de 1999 del  Tribunal de Justicia de Unión Europea. 

 

La Directiva no solo regula la creación de ZEPA sino que también obliga a gestionarlas 

correctamente para proteger a las especies que justificaron su creación. También existe 

jurisprudencia al respecto por la mala gestión que realizan los estados de sus ZEPA ya declaradas. 

Un ejemplo es la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unión Europea del 24 de noviembre de 

2011 de la Comisión europea contra el Reino de España en la cual se condena a España por permitir 

la apertura de dos minas a cielo abierto en la ZEPA del Alto Sil, poniendo en peligro la 

conservación del Urogallo (Tetrao urogallus), especie que se encuentra en el Anexo I de la Directiva 

Aves y uno de los motivos por los que se declaró esta ZEPA. 

 

5.2.2 LUGAR DE IMPORTANCIA COMUNITARIA  

 

Los Lugares de Importancia Comunitaria (LIC) están definidos en el apartado k) del artículo 

1 de la Directiva 92/43/CEE como un lugar que, en la región o regiones biogeográficas a las que 

pertenece, contribuya de forma apreciable a mantener o restablecer un tipo de hábitat natural de los 

que se citan en el Anexo I o una especie de las que se enumeran en el Anexo II en un estado de 

conservación favorable y que pueda de esta forma contribuir de modo apreciable a la coherencia de 

Natura 2000 tal como se contempla en el artículo 3, y/o contribuya de forma apreciable al 

mantenimiento de la diversidad biológica en la región o regiones biogeográficas de que se trate. 
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En virtud de la Directiva Hábitats, la Comisión ha de establecer, de acuerdo con los Estados 

miembros interesados, una lista de los lugares de importancia europea para cada una de las nueve 

regiones biogeográficas. Estas regiones biogeográficas son la región alpina, la región atlántica, la 

región del Mar Negro, la región boreal, la región continental, la región macaronésica, la región 

mediterránea, la región panónica y la región estépica. Se van añadiendo nuevas regiones a la 

directiva a medida que entran más estados a la Unión Europea. Las regiones biogeográficas 

presentes en España son la región alpina, la región atlántica, la región mediterránea y la región 

macaronésica.  

 

En esta tabla se observa cómo la región biogeográfica más amplia de la Unión Europea es la región 

Continental, seguida de la mediterránea.  

 

La comisión europea publica una Lista de lugares propuestos por los Estados miembros para 

cada región biogeográfica donde se ven reflejado los LIC de cada una de ellas. Estas listas se van 

actualizando, de tal manera que van ampliando el número de LIC en cada región. En cada una de 

estas lista se da información de cada uno de los LIC, reportando su código  compuesto por nueve 

caracteres, de los cuales los dos primeros son el código ISO del Estado miembro, nombre del LIC, 

la presencia en el LIC de al menos un tipo de hábitat natural o especie prioritarios con arreglo al 

artículo 1 de la Directiva a través de un *, la superficie del LIC en hectáreas o longitud en km y por 

último, las coordenadas geográficas del LIC en grados decimales.  
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La primera Lista de la región mediterránea se realizo a través de la Decisión de la Comisión de 19 

de julio de 2006 por la que se adopta, de conformidad con la directiva 92/43/CEE del consejo, la 

lista de Lugares de Importancia Comunitaria de la región biogeográfica mediterránea (2006/613/ce), 

publicándose en el Diario Oficial de la Unión Europea el 20/09/2006. EL año de publicación de 

cada lista varía con la región biogeográfica, pero centrándose en la del Mediterráneo, la primera se 

publico en el año 2006, siendo la ultima publicada la del año 2013 que corresponde a la séptima 

lista actualizada de lugares de importancia comunitaria de la región biogeográfica mediterránea. Es 

en la primera lista la que se declaran la mayoría de los LIC, mientras que el resto de las listas van 

aumentando su número paulatinamente. 

 

Los LIC en realidad no son espacios naturales protegidos propiamente dichos, ya que 

carecen de herramientas para la protección del territorio que ocupan. La protección que poseen los 

LIC es muy superficial, sin una reglamentación clara, lo que genera una inseguridad jurídica que es 

necesario abordar para cumplir los objetivos de protección ya que solo es obligatorio que los LIC 

cumpla con lo dictado en los apartados 2, 3 y 4  del artículo 6 de la Directiva Hábitat, que 

únicamente otorgan un régimen de protección preventivo ante los impacto que puede sufrir el LIC 

obligándose a elaborar Evaluación de Impacto Ambiental y Evaluación Ambiental Estratégica de 

Planes y Programas. 

 

Para que los LIC sean considerados como espacios naturales protegidos deben pasar, en un 

plazo no mayor a  6 años desde su declaración como LIC, a ser Zona de Especial Conservación. 

Una vez un espacio es declarado ZEC se le aplica el apartado 1 del artículo 6 de la Directiva 

Hábitats, lo que significa que se deben efectuar las medidas necesarias para conservar aquellos 

hábitats y/o especies por la que el espacio entro a formar parte de la Red Natura. Esto se consigue a 

través de un plan de gestión en el que se declaren los objetivos que debe cumplir cada espacio. 

 

Por tanto, un LIC es un paso previo en la declaración de un ZEC. En lugar de optar por la 

declaración directa del ZEC, la directiva hábitats opto por una figura previa para así dotar al espacio 

de un régimen de protección muy básico y evitar que se deteriore mientras da tiempo a los estados a 

elaborar el plan de gestión del espacio. Es necesario tener en cuenta la amplitud de la red, la 

dificultad de tener que elaborar planes de gestión de cada espacio y la poca experiencia de algunos 

estados miembros en la conservación del medio natural para entender por qué se tomo la decisión 

de declarar primero un LIC y otorgar un plazo de 6 años para elaborar el Plan de Gestión. 
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En la práctica se pueden encontrar 3 tipos de Lugares de Importancia Comunitaria derivados 

del procedimiento de selección y aprobación establecido en la propia Directiva Hábitats: LIC 

propuestos a la Comisión Europea, LIC aprobados oficialmente por la Comisión Europea, y LIC en 

concertación. 

 

Los LIC propuestos a la Comisión Europea son aquellos que han seleccionado los Estados 

Miembros (en el caso de España se encargan las comunidades autónomas para el medio terrestre y 

el Estado para el medio acuático), por estimar que pueden formar parte de la Red Natura 2000 

debido a la presencia de hábitats y especies que aparecen en los Anexos I y II de la Directiva 

Hábitats. Todos ellos se reúnen en las llamadas Listas Nacionales. Se les suele llamar LIC aunque 

en la realidad no lo son. En este trabajo se les llamará Lugar de Interés Comunitario por poseer 

hábitats o especies de interés comunitario. El Tribunal de Justicia de la Unión Europea ha estimado 

que hay que otorgarles un cierto régimen de protección que les permita conservar sus valores 

naturales por si se diera el caso de que lleguen a formar parte de la Red Natura 2000. 

 

Los LIC aprobados oficialmente por la Comisión Europea son aquellos que la Comisión, 

tras debatir con los Estados, estima que deben ser en todo caso incorporados a la Red Natura 2000. 

Estos LIC aparecen entonces en la Lista de lugares de la región biogeográfica a la que corresponda, 

que son publicadas en el Diario Oficial de la Unión Europea (DOUE). Estos si son verdaderos LIC 

ya que son los que vienen definidos en la directiva y por tanto hay que aplicarles el régimen de 

protección previsto en su artículo 6, apartados 2 a 4. 

 

Además existe un tercer tipo de Lugares según la Directiva Hábitats, pero que, no se han 

dado nunca en la práctica. Se trata de aquellos lugares que no han sido propuestos por los Estados, 

pero que a juicio de la Comisión deberían formar parte de la Red Natura por ser fundamentales para 

la conservación de especies y hábitats que han sido calificados como prioritarios. Este tipo de 

lugares aparecen en el artículo 5 de la Directiva. Dado que dicho artículo estipula un procedimiento 

de concertación especial entre las instituciones europeas y los Estados para que se pongan de 

acuerdo, se les llama LIC concertados. Según la Directiva Hábitats hay que aplicarles el régimen de 

protección previsto en su artículo 6, apartado 2. 

 

 Cuando se envía la propuesta de LIC a la Comisión, el Estado redacta una ficha que 

acompaña a la propuesta. Esta ficha sigue el siguiente esquema básico: 

 

1. IDENTIFICACIÓN DEL LUGAR (Tipo, Código, Fecha de cumplimentación, Actualización, 
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Relación con otros lugares NATURA 2000, Institución que suministra la información, Nombre del 

lugar, Fecha de designación/clasificación). 

2. LOCALIZACIÓN DEL LUGAR (Coordenadas del centro, Área, Longitud, Altitud, Región 

administrativa: código, nombre y % de cobertura, Regiones biogeográficas). 

3. INFORMACIÓN ECOLÓGICA (Tipos de hábitats presentes en el lugar y evaluación del lugar en 

base a éstos, Especies a las que se aplica el artículo 4 de la Directiva, Otras especies). 

4. DESCRIPCIÓN DEL LUGAR (Características generales del lugar, Calidad e importancia, 

Vulnerabilidad, Designación del lugar, Régimen de propiedad, Documentación, Historia). 

5. FIGURAS DE PROTECCIÓN DEL LUGAR (Figuras de protección a nivel nacional y regional, 

Relación del lugar descrito con otros (lugares vecinos y lugares correspondientes a otros tipos de 

designación). 

6. IMPACTOS Y ACTIVIDADES DENTRO Y EN LOS ALREDEDORES DEL LUGAR 

(Impactos y actividades generales y proporción del lugar afectado, Gestión del lugar). 

7. MAPA DEL LUGAR. 

8. DIAPOSITIVAS Y DEMÁS MATERIAL FOTOGRÁFICO. 

 

Este esquema aparece en la Decisión de ejecución de la comisión de 11 de julio de 2011 relativa a 

un formulario de información sobre un espacio Natura 2000. 

 

Para explicar la selección de los LIC se pone el ejemplo de cómo se ha realizado el proceso 

en Andalucía tal como viene recogido en el Documento ñProtección de Espacios Naturales 

Europeos: análisis de la aplicación de la Directiva 92/43/CEE, del Consejo, de 21 de mayo, relativa 

a la conservación de los hábitats naturales y de la fauna y flora silvestreò, publicado en 2013. 

 

1º Etapa: Evaluación a nivel nacional de la importancia relativa de los lugares para cada tipo de 

hábitat natural del Anexo I y cada especie del Anexo II (incluidos los tipos de hábitats naturales 

prioritarios y las especies prioritarias) 

 

Hasta 1998 se efectuó el cartografiado de hábitats y hábitats de especies por parte de 

especialistas de las Universidades. 

 

Entre 1999 y 2004 se realiza la propuesta de LIC a la Comisión Europea, mediante 

aplicación de criterios objetivos que se encuentran en el Anexo III de la directiva hábitats y que son 

los siguientes: 
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¶ Criterios de evaluación del lugar para un tipo dado de hábitat natural del Anexo I 

 

a) Grado de representatividad del tipo de hábitat natural en relación con el lugar. 

 

b) Superficie del lugar abarcada por el tipo de hábitat natural en relación con la superficie total que 

abarque dicho tipo de hábitat natural por lo que se refiere al territorio nacional. 

 

c) Grado de conservación de la estructura y de las funciones del tipo de hábitat natural de que se 

trate y posibilidad de restauración. 

 

d) Evaluación global del valor del lugar para la conservación del tipo de hábitat natural en cuestión. 

 

¶ Criterios de evaluación del lugar para una especie dada del Anexo II 

 

a) Tamaño y densidad de la población de la especie que esté presente en el lugar en relación con las 

poblaciones presentes en el territorio nacional. 

 

b) Grado de conservación de los elementos del hábitat que sean relevantes para la especie de que se 

trate y posibilidad de restauración. 

 

c) Grado de aislamiento de la población existente en el lugar en relación con el área de distribución 

natural de la especie. 

 

d) Evaluación global del valor del lugar para la conservación de la especie de que se trate. 

 

¶ Con arreglo a estos criterios, los Estados miembros clasificarán los lugares que propongan 

en la lista nacional como lugares que pueden clasificarse de importancia comunitaria, según 

su valor relativo para la conservación de cada uno de los tipos de hábitat natural o de cada 

una de las especies que figuran en los respectivos Anexos I o II, que se refieren a los 

mismos. 

 

¶ Dicha lista incluirá los lugares en que existan los tipos de hábitats naturales prioritarios y 

especies prioritarias que hayan sido seleccionados por los Estados miembros con arreglo a 
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los criterios enumerados en los puntos A y B. 

 

2º Etapa: Evaluación de la importancia comunitaria de los lugares incluidos en las listas nacionales. 

 

En el año 2006 se produjo la designación de LIC por la Comisión Europea para la región 

biogeográfica mediterránea, que es donde se encuentra íntegramente Andalucía. Para la evaluación 

de la importancia comunitaria de los lugares incluidos en las listas de los Estados miembros se 

tendrán en cuenta los siguientes criterios: 

 

a) el valor relativo del lugar a nivel nacional; 

 

b) la localización geográfica del lugar en relación con las vías migratorias de especies del Anexo II, 

así como su posible pertenencia a un ecosistema coherente situado a uno y otro lado de una o varias 

fronteras interiores de la Comunidad; 

 

c) la superficie total del lugar; 

 

d) el número de tipos de hábitats naturales del Anexo I y de especies del Anexo II existentes en el 

lugar; 

 

e) el valor ecológico global del lugar para la región o regiones biogeográficas de que se trate y/o 

para el conjunto del territorio a que se hace referencia en el artículo 2, tanto por el aspecto 

característico o único de los elementos que lo integren como por la combinación de dichos 

elementos. 

 

En Andalucía, para decidir qué representación de hábitats sería suficiente se ha manejado el 

concepto de ñĉndice de inter®s de h§bitats naturalesò, que se ha definido a trav®s de la combinaci·n 

de dos factores: la categoría del hábitat y el valor global del mismo. 

 

La categoría se establece considerando, en primer lugar, si este hábitat está definido como 

prioritario por la Directiva 92/43/CEE y ponderándolo con el índice de rareza que este hábitat tiene 

en esta Comunidad Autónoma. De esta forma se han establecido cinco categorías: 
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Categoría Descripción % Representatividad en Red Natura 

1 Hábitats muy raros 100,00% 

2 Hábitats raros y prioritarios 80,00% 

3 Hábitats no raros y prioritarios 50,00% 

4 Hábitats raros y no prioritarios 50,00% 

5 Hábitats no raros y no prioritarios 10,00% 

 

Los criterios de designación en materia de especies siguieron una metodología similar, 

utilizando un ñ²ndice de inter®sò calculado en funci·n a dos factores: 

 

¶ El carácter de prioridad que le otorga la Directiva. 

¶ El grado de amenaza. 

 

De la combinación del carácter de prioridad y del grado de amenaza se obtienen cuatro 

categorías de importancia. En la tabla siguiente se recoge la descripción de cada categoría y el 

porcentaje recomendado del área distribución a incluir en la lista de lugares para asegurar la 

conservación de los taxones. 

 

Categoría Descripción % Representatividad en Red Natura 

1 Especie prioritaria o en peligro de extinción 100,00% 

2 Especie no prioritaria y vulnerable 75,00% 

3 Especie no prioritaria y rara o insuficientemente 

conocida 

50,00% 

4 Especie no prioritaria y no amenazada 25,00% 

 

Además de estos criterios, también se ha tenido en cuenta la selección de los lugares con un 

criterio de integración en áreas globales y corredores ecológicos, para así conservar el conjunto de 

la biodiversidad. Esto permite que no sólo se seleccionen los elementos definidos por sus índices, 

sino que en dicho proceso se protegen hábitats y especies de las categorías inferiores, que si se 

siguieran los criterios a raja tabla no serían protegidos. 
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Distribución de los Hábitats de Interés Comunitario en Andalucía. 

 

3º Etapa: 

 

Declaración de ZEC por Consejo de Gobierno cuando el espacio en el que se encuentra el 

LIC es competencia autonómica o Consejo de Ministros cuando es competencia estatal. En 

Andalucía se debería haber producido entre 2006 y2012 para cumplir con el plazo de 6 años 

otorgado por la directiva.  

 

5.2.3 Zona de Especial Conservación. 

 

La definición de las Zona de Especial Conservación (ZEC) que da la Directiva en el 

apartado 1) del Artículo 1 es aquel Lugar de Importancia Comunitaria designado por los Estados 

miembros mediante un acto reglamentario, administrativo y/o contractual, en el cual se apliquen las 

medidas de conservación necesarias para el mantenimiento o el restablecimiento, en un estado de 

conservación favorable, de los hábitats naturales y/o de las poblaciones de las especies para las 

cuales se haya designado el lugar. 
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Los ZEC, finalmente, son los LIC que han sido declarados por los Estados formalmente 

como tales, como ZEC seis años después de que la Lista oficial de LIC se publique en el DOUE. 

Según la Directiva hay que aplicarles el régimen de protección estipulado en su artículo 6, al 

completo. La diferencia esencial con los LIC, es que en las ZEC rige ya la obligación de que se 

desarrollen para ellos medidas de conservación especiales.  

 

Una vez que el LIC se ha declarado ZEC, se puede decir que es un espacio natural protegido 

propiamente dicho ya que en el plan de gestión aparecen todas las herramientas jurídicas necesarias 

para que se efectúe una correcta protección de los valores naturales que han llevado al espacio a 

formar parte de la Red Natura 2000. 

 

El paso de LIC a ZEC debe efectuarse en un periodo de tiempo inferior a 6 años desde que 

se publico el LIC en la Lista de lugares de la región biogeográfica correspondiente. Este plazo se ha 

incumplido sistemáticamente en casi todo el territorio español.  En total existen en España 1449 

LIC, de los cuales solo 400 han pasado a ser ZEC, lo cual da muestras del retraso que lleva España 

en la elaboración de planes de gestión. 

 

El periodo máximo para la declaración como ZEC de los LIC publicados en la primera lista 

de las diferentes zonas biogeográficas que afectan a España es, para la Región Alpina diciembre de 

2009, para la Región Atlántica es diciembre de 2010, para la Región Macaronésica es diciembre de 

2007 y para la Región Mediterránea es julio de 2012. Por tanto, la mayoría de los LIC españoles 

deberían haber pasado a ZEC como máximo en julio de 2012. Sin embargo, en junio de 2014 

únicamente el 28% de los LIC han pasado a ZEC. 

 

Una vez visto el proceso de declaración de un ZEC se observa cómo es un proceso mucho 

más complejo que el de declarar una ZEPA. Por ello, la Directiva Hábitats da un plazo de 6 años a 

los Estados miembros para que declaren sus ZEC. 
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Esquema de la formación de la Red Natura 2000. 

 

5.3 Espacios de la Red Natura en España 

 

En España existen un total de 598 ZEPA y 1458 LIC, de los cuales son 400 ZEC. Véase los 

Anexos I y II. En total, la superficie de la Red Natura es más de 147.000 km2, lo que representa 

aproximadamente un 27% del territorio español. De esa extensión total, más de 137.000 km2 

corresponden a superficie terrestre, y unos 10.000 km2, a superficie marina. 

 

Red Natura 2000 

Superficie terrestre 
137000 Km2 

Superficie marina 
10000 Km2 
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La declaración de los espacios de la Red Natura 2000 en España depende del ámbito 

territorial en el cual se sitúen estos espacios. Si se sitúan completamente en tierra o tienen una parte 

en tierra y el espacio marítimo adyacente que implique continuidad ecológica corresponde a las 

comunidades autónomas la protección de estos espacios y por tanto cada una de ellas los propondrá 

como Lugares de interés comunitario o los declarará ZEPA. Sin embardo si el espacio se encuentra 

totalmente en el mar territorial o en la Zona Económica Exclusiva corresponde al Estado esta 

competencia. 

 

 El estado declara los espacios de la Red Natura 2000 a través de Orden Ministerial del 

Ministerio con competencias ambientales (en la actualidad, el MAGRAMA), mientras que en las 

Comunidades Autónomas se realizan las declaraciones bien mediante Orden de la Consejería con 

competencias ambientales o bien, como en el caso de Andalucía, mediante Decreto del Consejo de 

Gobierno. 

 

En España están presentes 125 especies de aves del anexo I de la Directiva de Aves, además 

de 73 aves migratorias con presencia regular, lo cual muestra lo importante que es la declaración de 

ZEPA para conservar toda esta biodiversidad de especies. Excepto las ZEPA marinas, el resto de las 

ZEPA son declaradas por las comunidades autónomas. 

 

Aunque el número y superficie de ZEPA en España es el mayor de la Unión Europea, aún 

queda mucho camino por recorrer. Como se expuso anteriormente, existe una sentencia del Tribunal 

de Justicia de la Unión Europea que condena a España por no declarar suficientes ZEPA y por ser la 

superficie protegida insuficiente. Esta sentencia, del 28 de junio de 2007, condena a España por 

incumplir la Directiva Aves del 79 por no declarar ZEPA en territorios suficientes en superficies en 

las Comunidades Autónomas de Andalucía, Baleares y Canarias y territorios suficientes en número 

en las Comunidades Autónomas de Andalucía, Baleares, Canarias, Castilla-La Mancha, Cataluña, 

Galicia y Valencia para ofrecer una protección a todas las especies de aves enumeradas en el anexo I 

de esta Directiva, así como a las especies migratorias no contempladas en dicho anexo.  

 

Por tanto es necesario que España realice un esfuerzo por aumentar su superficie ZEPA 

puesto que España es un ñhotspotò o punto caliente en biodiversidad por el número de aves 

endémicas de la península y por ser un paso obligatorio para las aves que migran de África a 

Europa. De hecho, en el Anexo I de la Directiva Aves se incluyen 195 especies o subespecies de 
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aves, de las que 125 (un 64%) están presentes en España, lo cual da idea de lo importante que es 

España para la conservación de la avifauna. 

 

En cuanto a la selección de los lugares que deben ser ZEPA, la Sociedad Española de 

Ornitología (SEO/BirdLife) ha efectuado un estudio científico, reconocido como instrumento 

técnico de referencia por la Comisión Europea, en el cual se reflejan aquellas Áreas Importantes 

para la Conservación de las Aves.  

 

Los lugares que conforman la red del programa de Áreas Importantes para la Conservación 

de las Aves se denominan Important Bird Areas (IBA en su acrónimo inglés) y se consideran como 

la red mínima de espacios a considerar para asegurar la supervivencia y la gestión de las especies de 

aves. 

 

El inventario de IBA, elaborado en 1998 y revisado en 2011, incluye 469 IBA que ocupan 

una superficie de casi 24 millones de hectáreas, de las que algo más de 18 millones son terrestres y 

5 millones y medio son marinas, lo que supone, en su parte terrestre el 36% de la superficie del país. 

Véase Anexo IV. 

 

Los inventarios de IBA, incluido el realizado por SEO/BirdLife en 1998, son considerados 

como documentos técnicos de referencia por parte de la Comisión Europea para exigir que se 

protejan estas zonas. Solo el 37,6% de la superficie de las IBA en su parte terrestre se solapa con las 

ZEPA, lo que supone casi 9 millones de hectáreas, solapamiento que se eleva hasta el 43,5% si 

consideramos también los LIC y los ZEC. Por lo que hay aproximadamente un 6% de las IBA que, 

estando protegido, no lo está por sus evidentes valores ornitológicos. 

 

No ocurre lo mismo con las IBA marinas, que al haber sido identificadas en el 2009, todavía 

no han sido protegidas. En la actualidad el MAGRAMA ha informado de la próxima declaración de 

39 nuevas ZEPA marinas que se ajusta totalmente al inventario de IBA, entre la que cabe destacar la 

Bahía de Málaga-Cerro Gordo, importante para Puffinus mauretanicus (pardela balear) y Larus 

melanocephalus (gaviota cabecinegra). 

 

Para la elaboración de la IBA marinas se ha contado con un Proyecto LIFE  para financiar 

las investigaciones efectuadas por SEO/Birdlife para estudiar las áreas más importantes para las 

aves en el mar español. Los proyectos LIFE son concedido por la Unión Europea lo que demuestra 
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la importancia que se les dan a las IBA como método fiable para encontrar las áreas imprescindibles 

para mantener un estado de conservación de la aves acorde con lo establecido con la Directiva Aves. 

Este proyecto se desarrolló entre 2004 y 2009. 

 

Con la información científica derivada de estos proyectos, en 2011 se presentó un borrador 

de Orden Ministerial por la que se proponía la declaración de las ZEPA Marinas de España. Dicho 

borrador fue sometido a participación pública y se recibieron una serie de alegaciones, tanto de 

Administraciones Públicas como de organizaciones no gubernamentales y otros interesados, que se 

han revisado y analizado para proceder a modificar aquella propuesta inicial.  

 

A lo largo de 2013, el MAGRAMA ha trabajado en el proyecto de orden ministerial por la 

que se declaran 39 ZEPA en aguas marinas españolas y que a lo largo de lo que queda de 2014 debe 

publicarse la norma para hacerla efectiva. 

 

A la izquierda imagen de las IBA en la Provincia de Málaga, y las ZEPA declaradas a la derecha. 

 

Aunque la superficie de  ZEPA sea amplia es necesario hacer aún un esfuerzo para 

aumentarla. Es necesario hacer de nuevo alusión a la sentencia del Tribunal de Justicia de la Unión 

Europea, del 28 de junio de 2007, que condena a España por incumplir la Directiva Aves del 79 por 

no declarar ZEPA en territorios suficientes en superficies en las Comunidades Autónomas de 

Andalucía, Baleares y Canarias y territorios suficientes en número en las Comunidades Autónomas 

de Andalucía, Baleares, Canarias, Castilla-La Mancha, Cataluña, Galicia y Valencia. Aún con esta 
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sentencia condenatoria, desde la fecha en la que se produjo el fallo del tribunal, en Andalucía solo 

se han declarado 2 nuevas ZEPA, lo cual muestra como la administración no avanza en el sentido 

que dicta la sentencia. 

 

Este fallo muestra la dificultad de seleccionar adecuadamente el espacio que debe ser 

incluido en la Red Natura 2000. En el caso de la superficie que deben ocupar las ZEPA las 

administraciones podrán acudir al informe de la IBAS ya mencionado anteriormente.  

 

La red Natura 2000 en España se divide en 4 regiones biogeográficas en los que están 

presentes 118 hábitats del Anexo I de la Directiva Hábitats, siendo 109 hábitats terrestres quedando 

distribuidos entre las diferentes regiones biogeográficas de la siguiente forma: 

 

Región biogeográfica  Hábitats Terrestres Hábitats Marinos 

Alpina  54  -  

Atlántica  69 4 

Macaronésica  21  3 

Mediterránea  100 5 

Total en España: 118 

Tipos de hábitat del Anexo I de la Directiva Hábitats presentes en España. (Fuente: MAGRAMA). 

El número total de tipos de hábitat presentes en España no resulta de la suma directa del número de 

tipos de hábitat de cada una de las 7 regiones biogeográficas y marinas, puesto que hay tipos de 

h§bitat presentes en 2 o m§s regiones, que en la columna óTotal Espa¶aô s·lo se contabilizan una 

vez.  

 

Del conjunto de especies incluidas en el anexo II de la Directiva, 176 especies de flora (un 

30,0 %) y 87 especies de fauna (un 26,8 %) están reconocidas oficialmente como presentes en 

España. 
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 Plantas  Invertebrados  Peces  Anfibios  Reptiles 

 

Mamíferos  Total 

Región Alpina  8 9 3 0 2 12 34 

Región Atlántica  24 17 10 2 4 15 72 

Región Mediterránea  99 24 16 3 9 20 171 

Región Macaronésica  60 0 0 0 3 1 70 

Región marina Atlántica  0 0 5 0 1 2 8 

Región marina 

Maraconésica  

0 0 0 0 2 1 3 

Región marina 

Mediterránea  

0 0 3 0 1 2 6 

Total España  176 26 20 3 14 24 263 

Especies del Anexo II de la Directiva Hábitats presentes en España (Fuente: MAGRAMA). El 

número total de especies de cada grupo taxonómico presentes en España no resulta de la suma 

directa del número de especies de cada una de las 7 regiones biogeográficas y marinas, puesto que 

hay especies presentes en 2 o m§s regiones, que en la columna óTotal Espa¶aô s·lo se contabilizan 

una vez.  

 

De las tablas anteriores se puede extraer la riqueza que posee España en cuanto a hábitats y 

especies prioritarias, lo que refuerza la concepción de que España es un hotspot y por tanto debe 

poseer una Red Natura 2000 amplia en todo el territorio y se debe favorecer la conexión ecológica 

entre los distintos espacios de la red.  

 

De los 1458 LIC que existen en España, solo 35 corresponde a medio exclusivamente 

marino, el resto son espacios terrestres o marítimo-terrestres que son declarados y gestionados por 

las comunidades autónomas excepto el LIC Islas Chafarinas que es   declarada y gestionada por el 

estado. De las 558 ZEPA, solo existe una exclusivamente marina, el resto son espacios terrestres o 

marítimo-terrestres declarados y gestionados por las comunidades autónomas excepto la ZEPA Islas 

Chafarinas que es declarada y gestionada por el estado. 

 

Como se mencionó anteriormente las comunidades autónomas declaran y gestionan espacios 
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protegidos en su territorio y en el espacio marítimo adyacente siempre y cuando proteja una parte 

terrestre y se garantice que existe conectividad ecológica. Las comunidades autónomas han 

aprovechado su competencia en materia de espacios naturales protegidos para declarar amplios 

territorios dentro de la Red Natura 2000, haciendo que España sea un referente en cuanto a número 

de espacios de la Red Natura y a la superficie que ocupan. Por este motivo en España existe una 

amplia Red Natura terrestre pero una Red Natura Marina reducida. 

 

Mientras que las especies del entorno marino tienen amplia cobertura en la Directiva de 

aves, se ha reconocido que los actuales anexos de la Directiva de hábitats prestan poca atención a 

las especies y tipos de hábitats marinos, especialmente los del entorno marino no costero.  

 

Al igual que para el medio terrestre, el objetivo de la red marina es proteger espacios 

europeos cuya conservación sea importante para los tipos de hábitats naturales que figuran en el 

anexo I los hábitats de las especies que figuran en el anexo II de la Directiva de hábitats, con vistas 

a garantizar que esos elementos se puedan mantener o, en su caso, restablecer a un estado de 

conservación favorable en su área de distribución natural.  

 

TIPOS DE HÁBITATS MARINOS (Anexo I)  

CÓDIGO DESCRIPCIÓN 

1110 Bancos de arena cubiertos permanentemente por agua marina, poco 

profunda 

1120 Praderas de Posidonia (Posidonion oceanicae) 

1130 Estuarios 

1140 Llanos fangosos y arenosos que no están cubiertos de agua con marea 

baja 

1150 Lagunas costeras 

1160 Grandes calas y bahías poco profundas 

1170 Arrecifes 

1180 Estructuras submarinas causadas por emisiones de gases 

0 Cuevas marinas sumergidas o semisumergidas 
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Tipos de hábitats naturales marinos del Anexo I de la Directiva 92/43/CEE presentes en España 

(Fuente: Red Natura 2000 marina: Situación actual y retos futuros para su gestión y financiación en 

España) 

 

ESPECIES MARINAS (Anexo II)  

CÓDIGO DESCRIPCIÓN 

1224 Tortuga boba (Caretta caretta) 

1227 Tortuga verde (Chelonia mydas) 

1349 Delfín mular (Tursiops truncatus) 

1351 Marsopa (Phocoena phocoena) 

1366 Foca monje (Monachus monachus) 

1095 Lamprea marina (Petromyzon marinus) 

1101 Esturión (Acipenser sturio) 

1102 Sábalo (Alosa alosa) 

1103 Saboga (Alosa fallax) 

Especies marinas del Anexo II de la Directiva 92/43/CEE presentes en España (Fuentes: Red Natura 

2000 marina: Situación actual y retos futuros para su gestión y financiación en España) 

 

Como se observa en las tablas anteriores no existen muchos hábitats ni especies marinos que 

se encuentren en aguas de soberanía españolas, sin embargo el espacio marino español es muy 

diverso por la influencia de una serie de procesos y fenómenos de tipo geológico, oceanográfico y 

biológico tales como la confluencia del mar mediterráneo con el océano atlántico en el estrecho de 

Gibraltar, la presencia de archipiélagos de diverso tamaño, la presencia de montañas submarinas, 

rías, playas, etc. En aguas de la plataforma continental española se han descrito, hasta el momento, 

cerca de 1.000 especies vegetales y más de 7.500 animales. Lo cual demuestra que el hecho de que 

existan pocas especies de hábitats y especies prioritarias en aguas españolas se debe a la falta de 

estudios del litoral español. 

 

Es posible que en un futuro cercano, la directiva Hábitat deba modificarse con la inclusión 

en las listas de especies y tipos de hábitats marinos adicionales, lo que constituiría una base jurídica 

para ampliar el alcance de la red marina. En este sentido, el proyecto LIFE+ INDEMARES está 
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aportando datos reveladores sobre nuevos hábitats que deben ser incluidos en el Anexo I de la 

directiva. 

 

Los Estados miembros pueden proteger en el medio marino hasta 200 millas náuticas (370,4 

km). Esto quedo reflejado en la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unión Europea de 20 de 

octubre de 2005 en el asunto C-6/04: Comisión de las Comunidades Europeas contra Reino Unido 

de Gran Bretaña e Irlanda del Norte en la que se condena a Reino Unido por no aplicar la Directiva 

Hábitats mas allá de su mar territorial. Este hecho permite tener una Red Natura Marina que puede 

superar incluso en superficie a la red terrestre.  

 

La Unión Europea tiene una perspectiva mayor en la conservación del medio marino. Por 

ello, se elaboró la Directiva Marco sobre la Estrategia Marina (Directiva 2008/56/CE) que establece 

que los Estados Miembros deben adoptar las medidas necesarias para lograr o mantener un buen 

estado medioambiental del medio marino, como muy tarde en el año 2020. Esta Estrategia Marina 

debe conjugar adecuadamente la protección del medio marino y la racionalización de los usos del 

mar, especialmente una red Natura 2000 marina coherente. La transposición de esta Directiva 

europea al marco legislativo nacional y su desarrollo se recoge en la Ley de Protección del Medio 

Marino (Ley 41/2010). 

 

En España, en virtud a lo dispuesto por el artículo 6 de la Ley 41/2010, de 29 de diciembre, 

de protección del medio marino, el medio marino español se divide en regiones y subregiones 

marinas, quedando distribuidos los espacio de la Directiva Hábitats de la siguiente forma: 

 

Å 24 ZEC marinas en Demarcaci·n Canaria 

Å ZEC El Cachucho en Demarcaci·n Noratl§ntica 

Å ZEC Estrecho Oriental en Demarcaci·n Estrecho y Albor§n 

Å 16 LIC marinos en el Mediterráneo 

 

La carencia de espacios marinos Natura 2000 hace que sea prioritario completar la propuesta 

de LIC marinos españoles. Para esto, es necesario seguir profundizando en el conocimiento 

científico marino, en especial en las zonas de alta mar, donde existe un gran vacío de información. 

Y al mismo tiempo utilizar toda la información científica sobre la distribución, representatividad, 

vulnerabilidad y grado de amenaza sobre especies, hábitats y procesos ecológicos existentes a día 

de hoy, que es suficiente y de calidad para avanzar de forma adecuada y significativa en la 
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propuesta de LIC marinos, sobre todo en las zonas más someras. 

 

Para efectuar esta labor científica se ha contado con el Proyecto LIFE+ INDEMARES que 

tiene como objetivo contribuir a la protección y uso sostenible de la biodiversidad en los mares 

españoles mediante la identificación de espacios de valor para la Red Natura 2000. Este proyecto 

está encaminado en la declaración como LIC de 10 áreas marinas Españolas que son el Cañón de 

Avilés, el Banco de Galicia, las Chimeneas de Cádiz, Seco de los Olivos, lsla de Alborán y conos 

volcánicos, Delta del Ebro-Columbretes, Cañón de Creus, Canal de Menorca, Banco de la 

Concepción y Área de Fuerteventura-Gran Canaria.  

 

La designación de una ZEC o una ZEPA en el medio marino irá acompañada de las medidas 

de conservación que respondan a las exigencias ecológicas de los tipos de hábitat naturales y de las 

especies presentes en estas zonas. A su vez, las administraciones competentes tomarán las medidas 

adecuadas para evitar el deterioro de los hábitats naturales y de las especies, así como las 

alteraciones que repercutan en dichas especies. Estas medidas vendrán recogidas en el plan de 

gestión que se publica en el mismo Real Decreto o en la Orden que declara el espacio como ZEC o 

ZEPA. 

 

Normalmente se aprovecha un mismo acto normativo para declarar varios espacios como 

ZEPA o ZEC. Un ejemplo de ellos es la Orden ARM/2417/2011, de 30 de agosto, por la que se 

declaran zonas especiales de conservación los lugares de importancia comunitaria marinos de la 

región biogeográfica Macaronésica de la Red Natura 2000 y se aprueban sus correspondientes 

medidas de conservación. 

 

Las mayoría de comunidades han optado por proteger bajo figuras de la Red Natura 2000 

más superficie que la que estaba previamente protegida bajo alguna otra modalidad de espacio 

natural protegido, además de proteger los espacios que estaban previamente protegidos por otras 

figuras. De esta forma, la Red Natura en estas comunidades autónomas ha incrementado 

enormemente la superficie protegida. Un ejemplo de ello son las comunidades de Andalucía y de 

Extremadura. 

 

Sin embargo, existe otra corriente minoritaria en la que la Red Natura únicamente se ha 

aplicado sobre espacios previamente protegidos o la red se extiende muy poco fuera de estos 

espacios. Alguna de las comunidades que han optado por este modelo son Galicia y Cataluña. 
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Es interesante profundizar en el caso de la comunidad autónoma gallega ya que la Red 

Natura se sitúa sobre espacios previamente protegidos. No se ha incrementado la superficie 

protegida en esta comunidad, simplemente se ha aumentado la protección de los espacios 

previamente protegidos.  

 

La Red Natura 2000 pretende ser una red amplia en el territorio, por tanto la comunidad 

autónoma gallega debe hacer un esfuerzo en la declaración de nuevos LIC y ZEPA. Esta ampliación 

de la red natura en Galicia es plausible por la gran variedad de hábitats y de especies que alberga 

esta comunidad del norte de España. 

 

 

Espacios Naturales Protegidos de Galicia (Puntos grises). Red Natura 2000 en Galicia. Rayas 

oblicuas azules para LIC/ZEC y rojas ZEPA 

 

Se observa cómo coinciden los espacios de la Red Natura con los Espacios Protegidos 

existentes con anterioridad en el territorio. 

 

Además, recientemente, la comunidad autónoma gallega ha creado un único plan de gestión 

para todos los espacios de la Red Natura de su territorio, a través del Decreto 37/2014, de 27 de 

marzo, por el que se declaran zonas especiales de conservación los lugares de importancia 

comunitaria de Galicia y se aprueba el Plan director de la Red Natura 2000 de Galicia. Esta medida 

va en contra de las directivas por numerosas razones. La primera es que no distingue entre gestión 
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de ZEPA y ZEC y por tanto no establecen medidas concretas de conservación para cumplir los 

objetivos que marca la legislación para cada espacio. Al ser un plan de gestión único no profundiza 

en las medidas que se llevaran a cabo en cada uno de los espacios que engloban a la red en Galicia. 

Además el plan gestor ha sido criticado por numerosas asociaciones ecologistas por la 

permisibilidad de acciones que permite. Lo cual va en contra de los objetivos de conservación.  

 

Con este plan gestor la comunidad autónoma gallega protege el 12% del territorio a través 

de  53 ZEC y 16 ZEPA, un porcentaje inferior a la media española. 

 

En contrapartida, se encuentra la comunidad autónoma andaluza, que ha ampliado su 

territorio protegido gracias a la Red Natura 2000. La superficie protegida en Andalucía por la Red 

Natura es más de 1,6 millones de hectáreas de ZEPA y más de 2,6 millones de hectáreas de LIC y 

ZEC (lo que representa aproximadamente el 30% de la superficie de Andalucía). Sin embargo, 

aunque Andalucía tenga una amplia superficie protegida por la Red, ha incumplido los plazos para 

declarar las ZEC. 

 

En Andalucía se declararon 191 LIC en el año 2006 tras la primera Lista de Lugares de la 

región biogeográgica mediterránea, hasta llegar a los 195 actuales tras las sucesivas ampliaciones en 

las listas posteriores. De estos únicamente se han declarado 30 ZEC, situándose 29 de ellos sobre 

espacios naturales previamente protegidos, excepto el único ZEC declarado por el estado en 

Andalucía, que corresponde a un espacio marino llamado el Estrecho oriental, para el que se ha 

tenido que elaborar un plan de gestión.  

 

A partir del 9 de junio de 2014, el gobierno autonómico andaluz sometió a trámite de 

información pública la creación de 54 nuevos ZEC. De ellos, excepto el Parque Natural de Sierra 

Tejeda Almijara y Alhama y el Paraje Natural Cascada de la Cimbarra, el resto de ZEC recae sobre 

espacios que no estaban previamente protegidos como la Sierra de Camarolos o la Sierra de Loja. 

Además de estos espacios, recientemente terminó el trámite de información pública para la 

declaración de 35 nuevos ZEC que recaen sobre espacios que no estaban previamente protegidos 

como el Río Guadalmedina o la Cueva de Belda. El 16 de enero de 2014 acabo el plazo de 

información pública para la declaración de 9 ZEC entre las que se encuentran los Acantilados de 

Maro-Cerro Gordo, la Albufera de Adra o los Acebuchales de la Campiña Sur de Cádiz. 

 

En total, de los 195 LIC solo 30 han pasado a ser ZEC, aunque tras la tramitación de estos 
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nuevos planes de gestión pasarán a ser 128 ZEC. Estas últimas noticias muestran que, aunque con 

un retraso de 2 años, la Consejería de Medio Ambiente y Ordenación del Territorio de Andalucía 

está haciendo un esfuerzo en elaborar los planes de gestión de los LIC que están en su territorio. 

 

Las 30 Zonas Especiales de Conservación (ZEC) declaradas hasta la fecha son las 

siguientes:  

 

Decreto 493/2012, de 25 de septiembre, por el que se declaran determinados lugares de 

importancia comunitaria como Zonas especiales de conservación de la red ecológica europea Natura 

2000 en la comunidad Autónoma de Andalucía: Cabo de Gata-Níjar y Sierra María-Los Vélez 

(Almería); Estrecho, Alcornocales, Bahía de Cádiz, Sierra de Grazalema, y La Breña y Marismas 

del Barbate (Cádiz); Lagunas del Sur de Córdoba, Sierra de Hornachuelos, Sierra de Cardeña y 

Montoro, y Sierras Subbéticas (Córdoba); Sierra de Baza, Sierra de Castril y Sierra de Huétor 

(Granada); Sierra de Aracena y Picos de Aroche (Huelva); Despeñaperros, Sierra de Andújar y 

Sierra Mágina (Jaén); Sierra de las Nieves (Málaga) y Sierra Norte de Sevilla .  

 

Decreto 70/2013, de 2 de julio, por el que se declara la Zona especial de conservación 

Laguna de Fuente de Piedra (eS0000033) y se aprueba el Plan de ordenación de los recursos 

Naturales de la reserva Natural Laguna de Fuente de Piedra.  

 

Decreto 222/2013, de 5 de noviembre, por el que declaran las Zonas especiales de 

conservación torcal de Antequera (eS0000032), Los reales de Sierra Bermeja (eS6170004), Sierra 

crestellina (eS6170005) y Desfiladero de los Gaitanes (eS6170003), se amplía el ámbito territorial 

del Paraje Natural torcal de Antequera y se aprueba el Plan de ordenación de los recursos Naturales 

de los Parajes Naturales torcal de Antequera, Los reales de Sierra Bermeja, Sierra crestellina y 

Desfiladero de los Gaitanes. 

 

 

A ellos se suma el Estrecho Oriental, ZEC de carácter marítimo declarada por el Estado a 

través del Real Decreto 1620/2012, de 30 de noviembre, por el que se declara Zona Especial de 

Conservación el Lugar de Importancia Comunitaria ES6120032 Estrecho Oriental de la región 

biogeográfica mediterránea de la Red Natura 2000 y se aprueban sus correspondientes medidas de 

conservación. Esta ZEC es un caso único en toda la Red Natura ya que es ZEC declarado por 

España y por Reino Unido a la vez, decisión ratificada por el Tribunal de Justicia de la Unión 
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Europea que denegó un recurso de Reino Unido que pedía la invalidación de la ZEC declarada por 

España. Por tanto, existen 2 ZEC que ocupan el mismo espacio. 

 

En Andalucía hay 63 ZEPA. Todas se encuentran en espacios que estaban previamente 

protegidos mediante alguna modalidad de protección, excepto Las Campiñas de Sevilla y el Alto 

Guadiato. 

 

Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y administrativas 

en la que Las Zonas de Especial Protección para las Aves ya designadas quedan incluidas en el 

Inventario de Espacios Naturales Protegidos de Andalucía. Son 60 ZEPA que están incluidas en 

otros espacios protegidos, por tanto aprovechan el PORN de este espacio como instrumento de 

gestión. 

 

Decreto 429/2008, de 29 de julio, por el que se declaran las Zonas de Especial Protección 

para las Aves «Campiñas de Sevilla» y «Alto Guadiato». Estas son las únicas ZEPA que no están en 

un espacio previamente protegido por otra figura de protección. Su régimen jurídico viene incluido 

en el Decreto de declaración. 

 

Decreto 348/2011, de 22 de noviembre, por el que se declara Zona de Especial Protección 

para las Aves el Paraje Natural Brazo del Este y se modifica el Plan de Ordenación de los Recursos 

Naturales del citado espacio. 

 

La Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucía, donde se incluyen estos territorios, 

es una de las mayores de Europa, con 247 enclaves y casi 2,8 millones de hectáreas (el 30 por 

ciento de la superficie protegida en España). Andalucía es, además, la segunda comunidad 

autónoma española, después de las Islas Canarias, con mayor longitud de costa protegida (uno de 

cada tres kilómetros). Véase Anexo III. 
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5.4 MEDIDAS DE CONSERVACIÓN . 

 

5.4.1 MEDIDAS DE CONSERVACIÓN DIRECTAS. PLAN DE GESTIÓN . 

 

La Directiva Hábitat en su artículo 6 establece que, una vez declarado el ZEC, los Estados 

miembros fijarán las medidas de conservación necesarias, que deben responder a las exigencias 

ecológicas de los tipos de hábitat naturales del Anexo I y de las especies del Anexo II presentes en 

esos lugares. Establece también que los Estados miembros adoptarán las medidas apropiadas para 

evitar, en las zonas especiales de conservación, el deterioro de los hábitat naturales y de los hábitat 

de especies, así como las alteraciones que repercutan en las especies que hayan motivado la 

designación de esas zonas. 

 

La Directiva Aves establece en su artículo 4 que las especies mencionadas en el Anexo I 

serán objeto de medidas de conservación especiales en cuanto a su hábitat y que los Estados 

miembros tomarán medidas semejantes con respecto a las especies migratorias no contempladas en 

el Anexo I cuya llegada sea regular. 

  

Esas obligaciones jurídicas de conservación directa de los tipos de hábitat del Anexo I y de 

las especies de los Anexos II de la Directiva Hábitat y I de la Directiva Aves y de otras especies de 

aves migratorias de presencia regular han quedado plenamente incorporadas al ordenamiento 

jurídico español mediante la Ley de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. En el apartado 1 del 

artículo 45 de esta Ley se establece que las Comunidades autónomas fijarán las medidas de 

conservación necesarias, que respondan a las exigencias ecológicas de los tipos de hábitats naturales 

y de las especies presentes tanto en las ZEC como en las ZEPA, que en todo caso implicarán 

adecuados planes o instrumentos de gestión que incluyan, al menos, los objetivos de conservación 

del lugar y las medidas apropiadas para mantener los espacios en un estado de conservación 

favorable. 

 

 El apartado 3 del artículo 41 de la Ley del Patrimonio Natural y Biodiversidad, establece 

como marco orientativo para la planificación y la gestión de los espacios Red Natura 2000, que el 

MAGRAMA con la participación de las Comunidades Autónomas, debe elaborar unas Directrices 

de conservación de la Red Natura 2000. Estas Directrices fueron aprobadas en la Resolución de 21 

de septiembre de 2011, de la Secretaría de Estado de Cambio Climático, por la que se publican los 
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Acuerdos de la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente en materia de patrimonio natural y 

biodiversidad. Se publico enel BOE de 244 de 10 de octubre de 2011 

 

Las Directrices de conservación son un conjunto recomendaciones que son puestas a 

disposición de las Administraciones Públicas competentes para la planificación y gestión de los 

espacios de la Red Natura, dando cumplimiento al marco legal establecido por la Directiva Hábitat 

y la Ley de Patrimonio y Biodiversidad. Los instrumentos de gestión de los espacios de la  Red 

deben ser elaborados a través de un proceso formal, que incluirá la participación pública. 

 

Con carácter general, las directrices reflejan básicamente la práctica habitual utilizada en la 

elaboración de instrumentos de gestión de áreas protegidas. Incorporan, no obstante, algunas 

cuestiones específicas de la Red Natura 2000, lo que hace que se deban modificar los Planes de 

Ordenación de aquellos espacios protegidos que fueron elaborados con anterioridad a la declaración 

del ZEC o de la ZEPA. 

 

Los instrumentos de gestión de la red Natura 2000 son susceptibles de aplicación a 

diferentes niveles, ya que pueden ser aplicados tanto a varios espacios Red Natura 2000 de una 

Región Biogeográfica como a un solo espacio de la Red, pasando por situaciones intermedias que 

agrupen espacios por la tipología de sus tipos de hábitat, de sus especies principales o por otro tipo 

de criterios que faciliten la gestión. Se han dado ejemplo de los distintos niveles en España como el 

Plan Gestor de la Red Natura 2000 en Galicia para un plan de gestión general de un territorio 

amplio, el Plan de Gestión de la Zona Especial de Conservación Sierra del Oso para un único 

espacio o el Plan de Gestión de determinadas Zonas Especiales de Conservación de la red ecológica 

europea Natura 2000 importantes para quirópteros cavernícolas en la provincia de Málaga para 

espacios con tipología similar. 

 

La gestión de los espacios Red Natura 2000 tiene como principal finalidad contribuir al 

mantenimiento o restablecimiento, en un estado de conservación favorable, de los Tipos de Hábitat 

Naturales de Interés Comunitario y de los hábitats y poblaciones de las Especies de Interés 

Comunitario, contribuyendo así a garantizar el mantenimiento de la coherencia global de la Red 

Natura 2000. 

 

La elaboración de los planes de gestión debe tener en cuenta la compatibilidad, coherencia y 

sinergias entre la conservación de la Red Natura 2000, la gestión racional de los recursos naturales 
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y el desarrollo sostenible del medio. La gestión podrá incorporar el apoyo a los usos o 

aprovechamientos tradicionales que hubieran conformado o mantengan los paisajes vinculados a los 

valores que motivan la designación y declaración de estos espacios Red Natura 2000. 

 

El sistema de planificación y gestión de la Red Natura 2000 se concibe como un sistema 

evaluable periódicamente, lo que permite que sean adaptados a las futuras necesidades de los 

espacios protegidos. 

 

El contenido mínimo que debe poseer un Plan de Gestión según las directrices es el 

siguiente: 

- Delimitación geográfica de su ámbito territorial. 

- Diagnóstico de los elementos de la biodiversidad de interés comunitario presentes en el lugar: 

1. Estado de conservación. 

2. Presiones y amenazas. 

3. Objetivos explícitos de conservación y/o restauración. 

4. Actividades de gestión para la consecución de esos objetivos. 

5. Seguimiento y evaluación. 

- Evaluación económica y prioridades de la gestión. 

 

Como ejemplo de la aplicación de estos principios se pone el ejemplo del modelo de plan de gestión 

empleado para los ZEC que se van a declarar en Andalucía: 

 

1. INTRODUCCIÓN 

¶ Ámbito de aplicación  

¶ Encuadre y contenidos  

¶ Vigencia y adecuación  

¶ Seguimiento y evaluación del Plan  

2. CARACTERIZACIÓN GENERAL 

¶ Localización y datos básicos  

¶ Infraestructuras  

¶ Planificación territorial y sectorial  

¶ Valores ambientales  

¶ Calidad e importancia 
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¶ Inventario y valoración de hábitats de interés comunitario  

¶ Inventario y valoración de especies de interés comunitario  

¶ Otras especies de interés 

3. IDENTIFICACIÓN DE LAS PRIORIDADES DE CONSERVACIÓN DE LA ZEC 

¶ Criterios para la identificación de prioridades de conservación 

¶ Para las especies 

¶ Para los HIC 

4. DIAGNÓSTICO DE LOS ELEMENTOS PRIORITARIOS DE CONSERVACIÓN  

¶ Hábitats 

¶ Especies 

5. PRESIONES Y AMENAZAS RESPECTO A LAS PRIORIDADES DE CONSERVACIÓN  

6. OBJETIVOS Y MEDIDAS DE CONSERVACIÓN 

¶ Objetivos y medidas para las prioridades de conservación  

¶ Objetivos y medidas para el apoyo a la gestión 

¶ Resumen de las medidas y su vinculación con los hábitats de interés comunitario y especies 

relevantes 

7. INDICADORES 

¶ Indicadores de ejecución  

¶ Indicadores de cumplimiento de objetivos. 

ANEXO. CARTOGRAFÍA DE LOS HÁBITATS DE INTERÉS COMUNITARIO 

 

En Andalucía todos los ZEC declarados por la comunidad autónoma recaen sobre espacios 

previamente protegidos y por tanto su plan de gestión es el Plan de Ordenación de los Recursos 

Naturales que existía previamente. Para acudir a un Plan de gestión elaborado para un espacio de la 

Red Natura 2000 es necesario acudir a los borradores que actualmente están en Trámite de 

Información Pública. Estos planes de gestión siguen los principios anteriormente expuestos. 

 

5.4.2. MEDIDAS DE CONSERVACIÓN I NDIRECTAS. EVALUACIÓN DE 

IMPACTO . 

 

La necesidad de realizar una evaluación adecuada de las posibles afecciones de un proyecto 

a lugares pertenecientes a la Red Natura 2000, queda claramente recogida en los apartados 3 del 

Artículo 6 de la Directiva Hábitats, y en la normativa estatal en el Artículo 45 de la Ley del 



La Red Natura 2000 en España 

 

43 

 

Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. 

 

La Directiva obliga a la realización de evaluación de impacto ambiental o evaluación 

ambiental estratégica de planes y programas, según proceda, para cualquier plan o proyecto que, sin 

tener relación directa con la gestión del lugar o sin ser necesario para la misma, pueda afectar de 

forma apreciable a los citados lugares, ya sea individualmente o en combinación con otros planes y 

proyectos. 

 

Si el resultado de la evaluación adecuada de un proyecto fuera negativo (es decir, afectara 

negativamente de forma significativa a la Red Natura 2000) y en ausencia de soluciones 

alternativas, y si a pesar de lo anteriormente mencionado el proyecto hubiera de realizarse por 

razones imperiosas de interés público de primer orden, habrán de aprobarse cuantas medidas 

compensatorias sean necesarias para asegurar la salvaguarda de la coherencia global de la Red 

Natura 2000. 

 

Existen numerosas sentencias condenatorias a Estados por no realizar la Evaluación 

Ambiental a proyectos que han afectado negativamente a un espacio de la Red Natura. Como 

ejemplo, se encuentra la Sentencia del TJUE de 24 de junio de 2011, Comisión contra Reino de 

España, asunto C-404/09. En este caso se plantea un recurso de incumplimiento de la Comisión 

contra el Reino de España por incumplimiento de las normativas comunitarias sobre evaluación de 

impacto ambiental y sobre protección de los hábitats, con relación al desarrollo de actividades 

mineras dentro del lugar de interés comunitario Alto Sil en Castilla y León. 

 

Otro ejemplo es la Sentencia del Tribunal Supremo de 29 de enero de 2014, en la que se 

anula el Proyecto de Interés Regional para recalificación y ordenación de terrenos situados en el 

embalse de Valdecañas con destino a la construcción del complejo turístico Marina Isla de 

Valdecañas, debido a que el estudio de impacto ambiental incurre en causa de nulidad al no existir 

un estudio de alternativas que permitan un contraste entre la solución adoptada y aquellas que 

pudieran ser menos trascendentes para la protección de los espacios en que se ubica el proyecto, 

entre otros motivos. 
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Etapas y características de la evaluación de impacto ambiental de proyectos en relación con la Red 

Natura 2000. (Fuente:MAGRAMA ) 

 

De acuerdo con lo recogido en el apartado 3 del  Artículo 3 Ley 21/2013, de 9 de diciembre, 

de evaluación ambiental, el órgano ambiental competente (el MAGRAMA, para proyectos 
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competencia de la Administración General del Estado y la Consejería de Medio Ambiente y 

Ordenacion del Territorio en el caso de proyectos que son competencia de  la Comunidad 

autonómica andaluza) determinará en cada caso qué proyectos públicos o privados han de 

someterse a EIA, que son los proyectos incluidos en el Anexo II, proyectos no incluidos en Anexo I 

que puedan afectar directa o indirectamente a la Red Natura 2000.  

 

La sección 2.ª del capítulo II regula la evaluación de impacto ambiental simplificada, a la 

que se someterán los proyectos comprendidos en el anexo II, y los proyectos que no estando 

incluidos en el anexo I ni en el anexo II puedan afectar directa o indirectamente a los espacios Red 

Natura 2000. 

 

La Evaluación Ambiental Estratégica o evaluación ambiental de planes y programas consiste 

en un proceso formal, sistemático y global para evaluar las posibles repercusiones ambientales de 

las propuestas de políticas, planes y programas durante su proceso de elaboración. Se aplica desde 

las primeras etapas de elaboración de planes y programas y es un proceso continuo que incluye un 

seguimiento ambiental durante la ejecución del plan o programa, corrigiendo posibles desviaciones 

o impactos no previstos.  

 

La normativa aplicable a la Evaluación Ambiental Estratégica de Planes y Programas es la 

misma que la que regula la Evaluación de Impacto Ambiental, esto es, la Ley 21/2013, de 9 de 

diciembre, de evaluación ambiental. 

 

La evaluación ambiental estratégica permite integrar los aspectos ambientales en la toma de 

decisiones de planes y programas de las administraciones públicas desde las primeras fases de su 

preparación y antes de la adopción de los mismos, con objeto de promover un desarrollo sostenible. 

Esto permite realizar un análisis de las repercusiones sobre el medio ambiente, teniendo en cuenta 

los efectos acumulativos y sinérgicos, y garantizando que esos efectos se han tenido en cuenta 

durante la preparación del plan o programa y antes de su adopción, para la elección de la alternativa 

más adecuada al objeto de conseguir un elevado nivel de protección del medio ambiente. 

 

Como dato interesante se encuentra la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla 

y León, de 26 de diciembre de 2013 del Estado contra la Comunidad Autónoma de Castilla y León, 

en la que se impugna el Decreto 6/2011, de 10 de febrero y obliga a la Comunidad Autónoma a 
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llevar a cabo Evaluación Ambiental Estratégica cuando se pueda ver afectada la Red Natura. 

 

Cuando se realiza un proyecto que afecta negativamente a algún espacio de la Red Natura 

2000, el Estado deberá informar a la Comisión Europea de las medidas compensatorias que se van a 

llevar a cabo. En España viene recogido en la Orden AAA/2231/2013, de 25 de noviembre, por la 

que se regula el procedimiento de comunicación a la Comisión Europea de las medidas 

compensatorias en materia de conservación de la Red Natura 2000 adoptadas en relación con 

planes, programas y proyectos, y de consulta previa a su adopción, previstas en la Ley 42/2007, de 

13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. Esta norma únicamente posee 2 

artículos y un anexo en el que aparece el modelo de formulario que debe ser enviado a la Comisión. 

 

5.5. FINANCIACIÓN . 

 

La financiación de la Red Natura 2000 no solo es responsabilidad de los Estados que acogen 

la figura de protección, sino que la Comisión Europea debe ayudar a cofinanciar la red, tal como 

indica el artículo 8 de la Directiva Hábitat. Por ello es necesario realizar un análisis de lo que dicta 

este artículo. 

 

En el apartado 1 del artículo 8 de la Directiva se exige a los estados que envíen a la 

Comisión las estimaciones de lo que crean necesario para cofinanciar eficientemente la Red y así 

poder cumplir con los objetivos de conservación de la Red. 

El apartado 2 dicta que, la Comisión determinará las medidas que se efectuarán en la Red 

Natura para cumplir los objetivos de conservación y además determinará los costes de realizar estas 

acciones. 

El apartado 3 dice que la Comisión evaluará la financiación necesaria para la aplicación de 

las medidas contempladas en el apartado 2, teniendo en cuenta factores como la concentración en el 

territorio del Estado miembro de hábitats y/o especies prioritarias y las cargas que impliquen, para 

cada Estado miembro, las medidas que se lleven a cabo. 

El apartado 4 permite a la Comisión adoptar  un marco de acción prioritaria de las medidas 

que deban adoptarse y que supongan cofinanciación cuando el lugar haya sido designado ZEC, 

teniendo en cuenta las fuentes de financiación disponibles. 
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El apartado 5 permite a los estados volver a solicitar las medidas que no hayan podido 

aplicarse en el marco de la acción por falta de recursos, así como las incluidas en el mencionado 

marco de acción que no hayan recibido la necesaria cofinanciación o hayan sido sólo parcialmente 

cofinanciadas. 

El apartado 6 prohíbe a los estados que realicen medidas perjudiciales para el entorno 

cuando no se hayan podido realizar las medidas dependientes de la cofinanciación.  

En cuanto a las estimaciones de financiación que requiere la red natura 2000 en España, se 

realizó un estudio en 2007 ñValoraci·n de los costes directos de gesti·n de la Red Natura 2000 en 

Espa¶aò, realizado por el Ministerio de Medio Ambiente, completados con los costes estimados por 

Castilla y León que arrojaba los siguientes resultados: 

 

Medio terrestre: 

 

¶ Superficie Red Natura 2000 (2007): 13.715.453 hectáreas 

 

¶ Coste deseable estimado (2007): 113,52 ú/hect§rea 

 

¶ Coste real estimado (2007): 79,82 ú 

 

¶ Variación del IPC desde 2007 hasta 2012: 11,3% (Fuente: Instituto Nacional de Estadística) 

 

¶ Coste real estimado, actualizado (2012): 88,84 ú/hect§rea 

 

¶ Superficie Red Natura 2000 (2012): 14.803.600 hectáreas (Fuente: Tramitación oficial 

realizada en 2012) 

 

¶ Coste total estimado para el conjunto de la Red Natura 2000 en 2012: 1.315.151.824 ú 

 

Medio Marino 

 

¶ Datos obtenidos a partir de la Orden ARM/2417/2011, de 30 de agosto, por la que se 

declaran zonas especiales de conservación los lugares de importancia comunitaria marinos 

de la región biogeográfica Macaronésica de la Red Natura 2000: 



La Red Natura 2000 en España 

 

48 

 

 

¶ Superficie de las ZEC marinas: 171.871,78 hectáreas 

 

¶ Coste total de las ZEC marinas: 23.660.733 ú 

 

¶ Coste por hect§rea: 137,66 ú 

 

En total, sumando las necesidades de financiación de la red natura tanto en medio terrestre como en 

medio marino, da como resultado 1.338.812.557 ú para el año 2012. 

 

Para abordar la financiación de este capital, se está realizando el proyecto Life + 

Elaboración del Marco de Acción Prioritaria para la financiación de la Red Natura 2000 en España. 

Este proyecto pretende mejorar la capacidad de financiación y gestión de la Red Natura 2000, según 

lo establecido en el artículo 8 de la Directiva Hábitats. 

 

Las actividades que se llevan a cabo en este proyecto son: 

 

¶ Creación de un grupo de trabajo con el Ministerio de Agricultura, Alimentación y Medio 

Ambiente y de las Comunidades Autónomas. 

¶ Recopilación de prioridades de conservación a nivel nacional. 

¶ Recopilación y aportación de información relevante para la elaboración del MAP 

correspondiente a la autoridad responsable de la gestión de los espacios de la Red Natura 2000 a la 

que representan (instrumentos de gestión, prioridades estratégicas, medidas de conservación, 

experiencia en el uso de fondos europeos, etc.). 

¶ Identificación de otros mecanismos financieros distintos de los de la UE, incluyendo 

mecanismos innovadores. 

¶ Selección, diseño y programación de acciones prioritarias. 

¶ Diseño de un sistema de aplicación de mecanismos financieros innovadores en la Red 

Natura 2000. 

¶ Elaboración de Directrices para el cumplimiento de los objetivos estratégicos de 

conservación y las prioridades para Natura 2000 en España en el periodo 2014-2020. 

¶ Elaboración y difusión de documentos y manuales 
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¶ Creación de la página web. 

¶ Organización de una conferencia para presentación de resultados del proyecto 

¶ Elaboración de un informe final divulgativo. 

 

Tras la decisión adoptada por parte de la Comisión Europea de no abrir un fondo específico para la 

red Natura,  los Estados Miembros tienen que utilizar los fondos europeos con un enfoque 

integrador para que contribuyan a financiar la conservación de la red Natura 2000. Un fondo 

diferenciado para la Red Natura sería más eficaz, pero la comisión ha apostado por este modelo 

para influir en el resto de políticas sectoriales y hacer el medio ambiente una política más 

transversal. 

 

Los fondos europeos de los que se nutre parte de la Red Natura son: 

 

ü Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER). El objetivo del FEDER es contribuir al 

fortalecimiento de la cohesión económica y social, reduciendo las disparidades regionales. 

Dicha contribución se lleva a cabo a través del apoyo al desarrollo y a la adaptación 

estructural de las economías regionales. 

 

ü Fondo de Cohesión. Está destinado a los Estados miembros cuya RNB (renta nacional bruta) 

per cápita es inferior al 90 % de la renta media de la UE. Durante el periodo 1014-2020 

España no recibirá ayudas por esta fuente. 

 

ü Fondo Europeo de Pesca. Contribuye a la consecución de los objetivos de la política 

pesquera común (PPC), cuyo objetivo principal es garantizar la conservación y explotación 

sostenible de los recursos marinos. 

 

ü Proyectos LIFE. Financia proyectos que contribuyen al desarrollo y la aplicación de la 

política y el Derecho en materia medioambiental. Este programa facilita considerablemente 

la integración de aspectos medioambientales en el resto de políticas, contribuyendo al 

desarrollo sostenible. 

 

Existen numerosos proyectos Life que se aplican sobre la red natura de forma directa o 

indirecta, como por ejemplo: 
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¶ Proyecto Life + Activa tu auténtica riqueza. Red Natura: tiene como objetivo dar a conocer 

la Red Natura 2000 a la sociedad, ya que el 80% de la población la desconoce. 

 

¶ Proyecto Life + Infonatur. Tiene el mismo objetivo que el proyecto anterior. 

 

¶ Proyecto Life + Indemares: Su objetivo es estudiar los 10 espacios marinos españoles para 

declararlos LIC. 

 

¶ Proyecto Life + Esteparias: El objetivo es mejorar el estado de conservación de 

determinadas aves esteparias en varios ZEC andaluces. 

 

¶ Proyecto Life + Elaboración del Marco de Acción Prioritaria para la financiación de la Red 

Natura 2000 en España. Su objetivo es mejorar la financiación de la Red Natura en España. 

 

¶ Proyecto Life + Áreas Importantes para las Aves (IBA) marinas en España. Tiene como 

objetivo estudiar aquellos espacios del litoral español que deben ser declaradas ZEPA. 

 

En total se estiman los costes para la Red Natura 2000 en Europa son 5,8 billones de euros 

anuales, pero sin embargo, el beneficio que aporta la Red a los Estados se estima entre 200-300 

billones de  euros anuales. Este hecho demuestra lo rentable que es invertir en la Red Natura 2000, 

ya que a cambio se consiguen numerosos servicios ecosistémicos así como la prevención de riesgos 

ambientales. 

 

5.6. CONCLUSIONES. 

 

España posee una Red Natura 2000 amplia en cuanto a superficie y números de espacios, 

pero sin embargo, al ser España un ñhotspotò de biodiversidad, esta red debe ser mas amplia para 

dar cabida a todos los hábitats y especies de interés comunitario tanto de la Directiva Hábitats como 

de la Directiva Aves, así como las especies migratorias de aves de llegada regular. 

 

Aunque la Red Natura en España sea amplia, se encuentra muy mal gestionada, ya que los 

planes de gestión se aprueban con retraso de varios años, o muchos aún no están elaborados. Esto 

genera incertidumbre jurídica sobre los espacios que afectan a los objetivos de conservación ya que 

no se fijan los criterios para mantener o mejorar el estado de los hábitats y especies prioritarias en 

los espacios de la Red ni se regulan las actividades que se pueden llevar a cabo. 
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Los problemas producidos por la mala gestión de la Red Natura han provocado numerosas 

sentencias del Tribunal de Justicia de la Unión Europea condenando a España, lo que refuerza la 

idea de que España debe hacer un gran esfuerzo en materia de conservación de biodiversidad que es 

el objetivo de la Red Natura 2000. 

 

La gestión de la Red Natura no es gratis para los Estados, por ello debe ser financiada. La 

Comisión se ha comprometido en cofinanciar la Red Natura, lo que es un aliciente para que los 

Estados protejan el territorio con la Red. Sin embargo los instrumentos que tiene la comisión para 

gestionar la red son indirectos ya que no destina una partida concreta para ella. Además los estados 

se han quejado en reiteradas ocasiones a la comisión para que amplíe el presupuesto para la red 

puesto que el esfuerzo que deben hacer estos es considerable. Para ello la Comisión debería elaborar 

un programa presupuestario para financiar a la red Natura 2000 para así no tener que depender de 

otros programas. 

 

Aunque la Red Natura requiera financiación para su correcta gestión, los servicios 

ecosistémicos que aporta la Red generan unos beneficios superiores al de los costes. Estos 

beneficios no solo provienen de los servicios que presta la Red al ciudadano, como pueda ser 

alimentos, agua, madera, puriýcación del aire, formación del suelo, polinización, etc., sino que 

también proceden de la capacidad de la Red de eliminar o amortiguar impactos ambientales tales 

como inundaciones, sequías, incendios, etc.,  que generan un elevadísimo coste de reparación de 

daños. 
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8. Anexo I. Distribución de LIC en España por Comunidades Autónomas. 

Fuente MAGRAMA.  

 

Administración 

competente 

Número 

LIC 

Superficie 

Terrestre 

LIC (ha) 

Superficie 

Marina 

LIC (ha) 

Superficie 

Total LIC 

(ha) 

% 

Territorio 

C.A. 

Sup. Total 

CCAA (ha) 

Andalucía 195 2.514.914,77 68.870,04 2.583.784,81 28,70 8.761.542,43 

Aragón 156 1.046.822,58 0,00 1.046.822,58 21,93 4.773.078,09 

Cantabria 21 135.816,62 1.840,33 137.656,95 25,56 531.367,18 

Castilla y León 120 1.890.284,14 0,00 1.890.284,14 20,06 9.422.714,56 

Castilla-La 

Mancha 

72 1.564.314,18 0,00 1.564.314,18 19,70 7.941.031,22 

Cataluña 115 955.743,72 85.650,91 1.041.394,63 29,68 3.220.512,12 

Ciudad 

Autónoma de 

Ceuta 

2 630,53 836,20 1.466,73 31,83 1.980,75 

Ciudad 

Autónoma de 

Melillla  

2 46,12 45,46 91,58 3,31 1.394,63 

Comunidad de 

Madrid 

7 319.861,30 0,00 319.861,30 39,86 802.557,79 

Comunidad 

Foral de 

Navarra 

42 266.254,82 0,00 266.254,82 25,64 1.038.580,46 

Comunidad 

Valenciana 

92 623.461,99 55.779,99 679.241,98 26,79 2.327.041,34 
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Extremadura 89 933.940,70 0,00 933.940,70 22,41 4.167.917,52 

Galicia 59 345.657,14 28.307,03 373.964,17 11,65 2.967.888,15 

Islas Baleares 138 96.315,84 106.467,94 202.783,78 19,20 501.644,39 

Islas Canarias 153 283.149,35 7.404,63 290.553,98 38,04 744.327,91 

La Rioja 6 167.528,11 0,00 167.528,11 33,23 504.133,30 

País Vasco 52 134.416,76 414,64 134.831,40 18,61 722.169,57 

Principado de 

Asturias 

49 284.678,90 19.799,47 304.478,37 26,83 1.061.094,37 

Región de 

Murcia 

49 167.475,99 26.583,69 194.059,69 14,80 1.131.314,90 

MAGRAMA  36 52,88 609.499,94 609.552,82 0,00 0,00 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/temas/espacios-protegidos/red-natura-2000/lic_larioja.aspx
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9. Anexo II. Distribución de ZEPA en España por Comunidades Autónomas. 

Fuente MAGRAMA.  

 

Administraci

ón 

competente 

Número 

ZEPA 

Superficie 

Terrestre 

ZEPA (ha) 

Superficie 

Marina ZEPA 

(ha) 

Superficie 

Total ZEPA 

(ha) 

% Territorio 

C.A. 

Sup. Total 

CCAA (ha) 

Andalucía 63 1.615.233,98 30.286,72 1.645.520,71 18,44 8.761.542,43 

Aragón 45 849.105,95 0,00 849.105,95 17,79 4.773.078,09 

Cantabria 8 78.091,87 1.072,66 79.164,53 14,70 531.367,18 

Castilla y 

León 
70 1.997.873,63 0,00 1.997.873,63 21,20 9.422.714,56 

Castilla-La 

Mancha 
38 1.579.308,39 0,00 1.579.308,39 19,89 7.941.031,22 

Cataluña 73 836.691,97 76.729,08 913.421,05 25,98 3.220.512,12 

Ciudad 

Autónoma de 

Ceuta 

2 630,32 0,00 630,32 31,82 1.980,75 

Ciudad 

Autónoma de 

Melilla 

0 0,00 0,00 0,00 0,00  1.394,63 

Comunidad 

de Madrid 
7 185.516,46 0,00 185.516,46 23,12 802.557,79 

Comunidad 

Foral de 

Navarra 

17 85.555,91 0,00 85.555,91 8,24 1.038.580,46 



La Red Natura 2000 en España 

 

58 

 

Comunidad 

Valenciana 
42 723.793,03 53.637,78 777.430,81 31,10 2.327.041,34 

Extremadura 71 1.102.583,63 0,00 1.102.583,63 26,45 4.167.917,52 

Galicia 16 88.406,52 13.064,14 101.470,65 2,98 2.967.888,15 

Islas 

Baleares 
55 88.118,36 51.343,66 139.462,02 17,57 501.644,39 

Islas 

Canarias 
43 271.068,29 5.430,19 276.498,48 36,42 744.327,91 

La Rioja 5 165.781,96 0,00 165.781,96 32,88 504.133,30 

País Vasco 6 37.533,70 1.426,11 38.959,81 5,20 722.169,57 

Principado 

de Asturias 
13 223.000,53 16.590,54 239.591,07 21,02 1.061.094,37 

Región de 

Murcia 
22 192.940,15 13.732,90 206.673,05 17,05 1.131.314,90 

MAGRAMA  2 52,88 3.061,34 3.114,22 0,00  0,00 

Total 598 
10.121.287,5

3 
266.375,12 

10.387.662,6

5 
19,99 

50.622.290,6

8 
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10. Anexo III.  Mapa de la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucía 

en el que se incluyen los espacios de la Red Natura 2000. Fuente CMAOT 

 

 

 

 

 

 


