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1. RESUMEN

La Red Natura 2000 es un conjunto de espacios naturales protegidos creados por la Union
Europea que tiene como objetivo mejorar la biodiversidad en el ambito europeo a través de la
proteccion de habitats y especies de interés comunitario. Esta proteecgdectla declarando

espacio protegido la ubicacion de estos habitats y especies prioritarias para la Unién Europea.

Esta red de espacios protegidos esta formada por Lugares de Importancia Comunitaria
(LIC), que posteriormente se convertiran en ZonaEgtecial Conservacion (ZEC) tal como dicta
la Directiva Habitats 92/43/CEE, y por Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) creados
por la Directiva Aves 79/409/CEEsustituida por I®irectiva 2009/147/CE.

Ademas de declarar estos espacios grots, la Unidn Europea obliga a los Estados
miembros a elaborar planes de gestion para garantizar la conservacion de dichos espacios y llevar &

cabo las acciones necesarias para garantizar la conexion ecolégica entre estos espacios.

2. ABSTRACTS

The Natura2000 networks an ensemble of natural protectgdas createby the European
Union in order toimprove the biodiversity in Europiey protecting thoséabitats and species of
community interest. This protection is mageoclaiming protected place the &mn of these

habitats and species priority for the European Union.

This network is composed b§ites of Community ImportancéCl) that later they will
become Special Areas of Conservation (SAC), according to the Habitat Directive 92/43/CEE, and
by Special Protection Areas (SPAs), according to the Birds Directive 7@/E8&9replaced by the
Directive 2009/147 /CE

Aside from proclainng this protectedreasthe European Unioabliges itsmembers states
to approve stewardship plans e&msure the conservation of these ptaaad to carry out the

necessargctionsto ensure the ecology connectiamongtheseareas
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3. PALABRAS CLAVES

Directiva Habitat92/43/CEE

Directiva Aves2009/147/CE

Zona de Especial Proteccion para las Aves

Zona de Especial Conservacion

Lugar de Importancia Comunitaria

Jurisprudencia

Red Natura 2000

Espacio Natural Protegido

4. INTRODUCCION

La Red Natur&2000 es una herramienta creada por la Union Europea para mejorar el estado
de los hébitats y especies de los Estados miemBas ello se han elaborado tfegiras de
proteccion procedente de dos directivas europeas, la Dirddéibdats 92/43/CEKjue protege
habitats y espmes presentes en los Anexos | y Il a través de la declaracién de los Lugares de
Importancia Comunitaria (LIC), que posteriormente cuando se aprueben sus planes de gestion
pasaran a sefonasde Especial Conservacion (ZE€)e laDirectiva 2009/147/CHEue regula a

las Zonas de Especial Conservacion para las Aves (ZEPA)

En este trabajo se abordara el estado de la Red Natura en Espafia, asi como el procedimientc
legislativo por el que se constituyen estos espacios y com@esiionados. Para apoyar las
conclusiones se hace referencias a regiones concretas del estado sspeditddo Andaluciasi
como a la jurisprudencia emanagar los juecestanto de tribunales espafoles como del Tribuna
de Jisticia de la Unidn Europerespecto a la Red Natura 2000.
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5. DESARROLLO DEL TRABAJO.

5.1 NORMAS QUE REGULAN LA RED NATURA.

5.1.1.NORMATIVA EUROPEA.

La Red Natura 2000 esta regulada en su mayoria por la Directiva 92/43/CEE o Directiva
Habitats y en sus diversas modificaciones. Las modificacio@ssmportantes que ha sufrido la
Directiva Habitats proceden de la Directiva 97/62/CE que modifica el Maleulnterpretacion de
los Habitats de la Unién Europea, y de diversas Decisiones debidas a la necesidad de modificar los
anexos tras la entrada de nuevos estados miembros, siendo la UDinegti@a 2013/17/UE de 13
Mayo, debido a la entrada de la Rbfica de Croacia en la Union Europea.

Ademas de la Directiva Habitats, la red natestaregulada por la Directiva 79/409/CEE o
Directiva Aves, que se encarga de regular todo lo relativo a las ZEPA. Esta norma que ha ido
modificAndose a lo largo dektnpo, hasta que todas las modificaciones se recogieron en un texto
codificado en el afio 2009 gracias a la aprobacién de la Directiva 2009/147/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo de 30 de noviembre de 2009, relativa a la conservacion de las aves
silvedres. Con este nuevo texto codificado se hizo mas facil la interpretacién de la directiva,

facilitando enormemente el estudio e interpretacion de la directiva.

La directiva Aves se crea con la finalidad de proteger, administrar, regular y explotar las
egecies de aves gue viven en un estado silvestre, asi como sus huevos, nidos y habitats, tal comc

dicta su primer articulo.

Para cumplir con los objetivos dalticulo 1 de la directiva, se obliga a los Estados
miembros a tomar las decisiones necesar@a mantener o adaptar las poblaciones de todas las
especies de aves contempladas a las exigencias ecoldgicas, cientificas y culturales, tal como dice el
articulo2. En los articulos 3 y 4 de la Directiva Aves, se dota de un régimen de proteccion a los
hébitats de las avesjientrasque en los articulos 5 hasta el 9, se dota de un régimen de proteccion
directamente hacia las especies. Por tanto, entre los articulos 3 y 9 de la Directiva se asientan las
bases de la creacion de las ZEPA y de la Red Nat@@ HEhtre estos articulos, miasimportante
en cuanto a la declaracion de ZEPA es el articulo 4 como el de mayor relevancia ya que obliga a los

Estados a declarar las ZEPA en su territorio, asi como comunicarlas a la Comisién y a tomar
8
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medidas de consersién tanto de especies como de habitats.

La Directiva Aves fue la priera norma europea que se ocug® la proteccion de la
naturaleza a través de la creacion de espacios protegidos, pero Unicamente afectaba a las aves y
sus habitats, por lo que se hizecesaria la creacion de una nueva directiva que diera proteccion al
resto de especies y de habitats amenazados de la Union Europea. La Directiva que protege al restc

de especies y habitats de interés comunitario es la Directiva Habitats.

El objetivo de la Directiva Habitats es contribuir a garantizar la biodiversidad mediante la
conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres en el territorio europeo de los

Estados miembros al que se aplica el Tratado, tal conpulkesélarticulo2 de la misma.

Al igual que la Directiva Aves, la Directiva Habitats también regula la creacion de una red
de espacios naturales para proteger habitats y especies. Esta regulacion viene expresada para lo
hébitats en los articulos delaB11, mientras que para las especies viene expresada en los articulos
del 12 al 16.

Con la Directiva Habitats se podria haber derogado la Directiva Aves, siempre y cuando en
la Directiva Habitats se realizaran las modificaciones oportunas @smmodifcacionesde los
anexos | y Il para incluir habitats y especies de aves respectivamente, asi como la modificacion de
determinados articulos de la Directiva. Sin embargo, se decidi6 mantener las dos Directivas por
separado para darle una mayor proteccifm avifauna, aunque ello impliqgue que analizar la Red

Natura requiera un mayor esfuerzo y por tanto dificulte el trabajo a legisladores, jueces, etc.

5.1.2.NORMATIVA ESTATAL.

La Directiva 92/43/CEE de transpuso al derecho interno del estado a traRéaldBkecreto
1997/1995, de 7 de diciembre, por el que se establecen medidas para contribuir a garantizar la

biodiversidad mediante la conservacién de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres.

Sin embargo, el Consejo de la Union Europealapren 1997 una nueva Directiva, la
97/62/CE, de 27 de octubre, por la que se adapta al progreso cientifico y técnico la Directiva

Habitat, actualizando sus anexos | y Il con motivo de la adhesion de Austria, Finlandia y Suecia a la
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UE. Estas actualizacies setranspusieroren el Real Decreto 1193/1998, de 12 de junio, que
modifica el Real Decreto 1997/1995, de 7 de diciembre.

La Directiva 79/409/CEE se transpuso al ordenamiento juridico estatal por la derogada Ley
4/1989, de 27 de marzo, de Conservaadienlos Espacios Naturales y de la Flora y Fauna
Silvestres. Sin embargo, la Comision Europea dicté que esta transposicion y la aplicacion de la
Directiva eran incorrectas, y abrido un procedimiento de infraccion contra Espafia. Esto se debe a
gue laComisionEuropea estimaba que esta Ley no establecia en Espafia la figura de proteccion
acorde con la directiva Aves, esto es, las Zonas de Especial Proteccion para las Aves, ni instauraba
un régimen general de proteccion de las aves tanto en el interior comexgarier de las ZEPA.

Como consecuencia de ello, la derogada Ley 4/1989, de 27 de marzo, fue parcialmente modificada
por medio de la Ley 53/2002, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden
Social y de la Ley 43/2003, de 21 de monbre, de Montes, para resolver adecuadamente estas

carencias sefialadas por la Comision.

En el afio 2007, se transpusieron las dos Directivas en una misma Ley, en la Ley 42/2007, de
13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad que d&rdgey 4/1989, de 27 de
marzo, asi comiws anexos |, Il, lll, IV, V y VI del Real Decreto 1997/1995, de 7 de diciembre.

La regulacién de la Red Natura en esta Ley se encuentra en el tercer capitulo del Titulo I,
en los articulos del 41 al 48. La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, establece que los espacios de la
Red Natura tendran la consideracion de espacios protegido$a de@mominacion especifica de
espacios protegidos Red Natura 20@0n el alcance y las limitaciones que las comunidades

autbnomas establezcan en su legislacion y en los correspondientes instrumentos de planificacion.

En elarticulo41 se define la Red Natura como una red ecolégica compuesta por LIC que
pasaran a ser ZEC, los propios ZEC y ZEPA que deben ser gestionadosarBould 42 de
describe el ambito territorial en el que se pueden declarar LIC, que consiste en todmreb terr
terrestreasicomo las aguas maritimas nacionales y la zona econémica exclusiva. También muestra
el proceso en el que una autonomia o el estado proponen un LICUftiestetiene que enviar la

proposiciéon a la Comisién Europea para que decldrkCel

Una vez declarados como LIC, son las comunidades autonomias o el estado los que los

declaran como ZEC lo antes posible, en un plazo no superior a 6 afios desde su declaracion como
10



La Red Natura 2000 en Espafia

LIC. Para saber gué administracion compete la declaracién y gestignun LIC o ZEPA es
necesario acudir a la ubicacion de ese espacio. Si el espacio que se quiere proteger esta en tierra
en parte de ella, la competencia corresponde a la Comunidad Auténoma donde se asienta. Si el
espacio se encuentra enteramente en etendorial o en la zona econdmica exclusiva esta sujeto a

la jurisdiccion estatal y por tanto corresponde al Estado sus competencias.

En el articulo 43 se regula la declaracion de las ZEPA para el Estado, mientras que el
articulo 44 regula la declaramn de ZEPA y ZEC para las autonomias siguiendo el criterio de

territorialidad establecido anteriormente.

En el articulo45 se establecen las medidas de conservacién que se deben adoptar en los
espacios de la Red Natura 2000 tales como la elaboraciommksRle Gestion o la Evaluacion de
Impacto Ambiental y la Evaluacibn Ambiental Estratégica de Planes y Programas cuando se pueda

afectar negativamente a un espacio de la Red.

En elarticulo46 se insta a las comunidades autbnomas a que mejoren la ddadatie la
red a través de corredores ecologicos. Eartedulo47 se insta a las comunidades a vigilar el estado
ambiental de estos espacios para evitar que sufran perturbaciones que pongan en peligro los motivos

por los que fue declarado el espacio

Porultimo, elarticulo48 incluye la posibilidad de descatgdw un espacio de la Red Natura
siempre y cuando, debido a la evolucion natural y con justificacion cientifica, pierda las

caracteristicas ecoldgicas por la que fue declarado como espacio deNat&Rad2000.

En esta Leyambiénse hartranspuesto los anexasll y Ill de la Drectiva Habitatsen los

anexos I, Il y Ill

5.1.3.LA NORMATIVA AUTONOMICA.

11
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Tal como dice el articulo 1491.23 de la Constitucion Espafola, el estado tiene
competenias en legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las
facultades de las Comunidades Auténomas de establecer normas adicionales de proteccién. Por
tanto, el Estado se encarga de la legislacion bésica, es decir, de la nommativasulte

fundamental, mientras que las comunidades desarrollan esta normativa.

Las competencias ejecutivas en materia de medio ambiente corresponden a las Comunidades
Auténomas. De acuerdo con el estatuto de Autonomia para Andalucia, correspocaiaznidad
Autonoma la competencia exclusiva, en materia de delimitacion, regulacion, ordenacion y gestion
integral de los espacios naturales protegidos, incluyendo los que afecten a las aguas maritimas de st
jurisdiccién, corredores bioldgicos, y habitats el territorio de Andalucia, asi como la declaracion
de cualquier figura de proteccion y establecimiento de normas adicionales de proteccién ambiental.
Todo ello sin perjuicio de la legislacion basica sobre proteccién del medio ambiente, dispuesto en el

articulo 149.1.23 de la constitucién espafiola

La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad establece
gue las comudades autonomas definiran lespaciosle la Red Natura 2000daran cuenta de los
mismos al Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambie(MAGRAMA), para que
este lo comunique a la Comisién Europea, siempre y cuando estos espacios se encuentren en e
ambito territorial de la comunidad autbnoma que pogponga para su proteccion (LIC) o los
declare directamente (ZEPA). Ademas, las comunidades autonomas fijaran las medidas de
conservacion necesarias, que implicaran apropiadas medidas reglamentarias, administrativas o
contractuales, y asegurar su inafusien planes o instrumentos adecuados, que respondan a las
exigencias ecoldgicas de los tipos de habitats naturales y de las especies presentes en tales area
vigilando el estado de conservacion y remitiendo la informagige corresponda al MAGRAMA

guepresentara el preceptivo informe cada seis afos a la Comision Europea.

Para facilitar el estudio de la Red Natura 2000 se ha seleccionado la conaut@azma
de Andalucia, ya que efectos juridicos, la transposicidbn de la directiva en las distintas

comunidades autbnomas es similar.

En Andalucia, la Red Natura 2088taregulada por erticulo121 de la Ley 18/2003, de 29
de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y administrativas que moditicalel

de la Ley 2/89, de 18 de julio.nkel articulo 121se define quéon las Zonas de Importancia
12
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Comunitaria que es el nombre que da la legislacion andaluza a la Red Natura. Estas Zonas de
Importancia Comunitaria son los espacios naturales protegidos que integran la Red Natura 2000 y
que son Zonas de Especial Proteccién para las Aves y Zonas Especiales de Conservacion. La
legislacion autondmica nteene enconsideraion a los LIC puesto que con la regulacion que se

hace de estos espacios en la Ley del Patrimonio Natural y Biodiveesidditiente.

El articulo 121 también da una definicion de Las Zonas de Especial Proteccion para las
Aves, que quedadefinides como los espacios delimitados para el establecimiento de medidas de
conservacion especiales con el fin de asegurar la superviyelaciaproduccién de las especies de
aves y declarados como tales de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley y en la normativa estatal y
comunitaria. Define lo que son las Zonas Especiales de Conservacion como los espacios
delimitados para garantizar el mamimiento o, en su caso, el restablecimiento, en un estado de
conservacion favorable, de los tipos de habitats naturales de interés comunitario y de los hébitats de
las especies de interés comunitario y declarados como tales de acuerdo con lo disséstioegn

y en la nomativa estatal y comunitaria.

Establece que la declaracién de Zonas de Especial Proteccién para las Aves y de Zonas
Especiales de Conservacion corresponde al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia,
aclarando que garantizarse evdd caso la participacion social a través de los tramites de

informacion publicay audiencia.

En el Decreto de declaracion se estableceran, de acuerdo con las exigencias y objetivos
comunitarios, las medidas de conservacion adecuadas para evitar a@ralederilos habitats
naturales y garantizar su mantenimiento en un estado de conservacion favorable, asi como aquellas
gue eviten las afecciones significativas a las especies objeto de idrgteocparticular de las aves,
para garantizar su supervivenaiescanso y reproduccion. Estas medidas podran establecerse, en
su caso, mediante planes de ordenacion y gestion especificos. Por tanto, la elaboracion de los Plane:

de Gestion de los espacios de la Red Natonesponda la Comunidad Autdbnoma.

5.2.COMPOSICION DE LA RED NATURA.

La Red Natura 2000 esta formada por las Zonas de Especial Protecciéon paraslas
13
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(ZEPA) y las Zonas de Especial Conservacion (ZEC), é#tiasashan sido previamente Lugar de

Importancia Comunitaria (LIC) que es una figura intermedia dedtaraciorde un ZEC.

5.2.1 ZONA DE ESPECIAL PROTECCION PARA LAS AVES .

Estos espacios de la Red Natura 2000 vienen regulados por la Directiva 79/409/CEE o
Directiva Aves, que fue codificada, tal como se abordo en el apartado de Normativa Europea, en la
directiva 2009/147/CE.

La directiva propone la creacion de las Zonas de Especial Proteccion para las Aves en el
apartado a) del articulo 3 para conservar lastopos y los habitats de las especies cuya
conservacion es prioritaria. Estas especies prioritarias son las que vienen recogidas en el anexo | de
la directiva, asi como de las especies migratorias cuya llegada sea regular que no aparecen en e
Anexo |. Este fue el primer intento de los estados miembros de la Comunidad Europea de crear una

red de espacios naturales protegidos comun para el territorio europeo.

La declaracion de una ZEPA es bastante sencilla ya que la declara el Estado miembro y
Unicamentelo tiene que comunicar a la Comision Europea. Los requisitos que debe poseer un
espacio para que sea declarado ZEPA se encuentra regulado por los apartados 1, 2 del articulo 4 d
la Directiva Aves, mientras que en el apartado 3 del mesrticulo se menaena la obligacién de
notificar a la comisién europea la declaracion de una ZEPA, para asi garantizar la coordinacion

necesaria entre todas las partes.

La directiva unicamente propone la creaciéon de ZEPA como medida de conservacion de
hébitats necesariosapa conservar las especies prioritarias y las migratorias regularefieEste
provoco que la mayoria de los estados miembros no considerasen la declaracion de ZEPA como una
obligacion y por tanto no las declararon. Esto provoco ejufibunal de Justiei de la Union
Europea (TJUE) sancionara a los Estados que no cumplieron el compromiso de declarar ZEPA
Existe numerosa Jurisprudencia al respecto, como panpdp la &ntencia dellfJUE de 28 de
junio de 2007 que resolvia el recurso interpuesto por lam&ion Europea contra el Reino de
Espafa. Esta sentencia condenaba a Espafia por haber incumplido las obligaciones que le incumbel
en virtud del articulo 4, apartados 1 y 2, de la Directiva 79/409/CEE del Consejo, de 2 de abril de
1979, relativa a la consscion de las aves silvestres, en su version modificada, en particular, por la

Directiva 97/49/CE de la Comision, de 29 de julio de 1997, al no haber clasificado como zonas de

14
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proteccion especial para las aves territorios suficientes en superficie e@omasnidades
Autonomas de Andalucia, Baleares y Canarias y territorios suficientes en namero en las
Comunidades Auténomas de Andalucia, Baleares, Canarias, GlastMancha, Catalufia, Galicia

y Valencia para ofrecer una proteccion a todas las espec@eslenumeradas en el anexo | de esta

Directiva, asi como a las especies migratorias no contempladas en dicho anexo.

Ademas de esta sentencia, es interesante analizar otras sentencias que obligan a declarar un:
ZEPA concreta a un Estado. Un ejemplo de ek la obligacién del Estado Espafiol de declarar
ZEPA las Lagunas de Santofia tras la Sentencia de 2 de agosto de 1993 del Tribunal de Justicia de
las Comunidades Europeas, o la obligacion al estado Francés de declarar ZEPA el Estuario del

Senna tras laéhtencia de 18 de marzo de 1999 del Tribunal de Justicia de Unién Europea.

La Directiva no solo regula la creacion de ZEPA sino que también obliga a gestionarlas
correctamente para proteger a las especies que justificaron su creacion. También existe
jurisprudencia al respecto por la mala gestion que realizan los estados de sus ZEPA ya declaradas.
Un ejemplo es la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea del 24 de noviembre de
2011 de la Comision europea contra el Reino de Espafia en | coaldena a Espafia por permitir
la apertura de dos minas a cielo abierto en la ZEPA del Alto Sil, poniendo en peligro la
conservacion del Urogallo (Tetrao urogallus), especie que se encuentra en el Anexo | de la Directiva
Aves y uno de los motivos pordque se declaré esta ZEPA.

5.2.2 LUGAR DE IMPORTANCIA COMUNITARIA

Los Lugares de Importancia Comunitaria (LIC) estan definidos en el apartadaakjicldb
1 de la Directiva 92/43/CEE como lugar que, en la region o regiones biogeograficas a las que
pertenee, contribuya de forma apreciable a mantener o restablecer un tipo de habitat natural de los
gue se citan en el Anexo | 0 una especie de las que se enumeran en el Anexo Il en un estado de
conservacion favorable y que pueda de esta forma contribuir deapoetable a la coherencia de
Natura 2000 tal como se contempla en el articulo 3, y/o contribuya de forma apreciable al

mantenimiento de la diversidad biologica en la region o regiones biogeograficas de que se trate.

15
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En virtud de la Directiva Habitats, la Comisién ha de establecer, de acuerdo con los Estados
miembros interesados, una lista de los lugares de importancia europea para cada una de las nuev
regiones biogeogréficas. Estas regiones biogeograficas sonda edgina, la regioén atlantica, la
region del Mar Negro, la region boreal, la regiéon continental, la regibn macaronésica, la region
mediterranea, la regiébn pandnica y la region estépica. Se van afadiendo nuevas regiones a la
directiva a medida que entranas estados a la Unidn Europea. Las regiones biogeogréficas
presentes en Espafia son la region alpina, la region atlantica, la region mediterrdnea y la region

macaronésica.

Territorio
de la Unién
Regién Paises integrantes Europea (%)

Boreal Estonia, Finlandia, Letonia,
Lituania y Suecia

Continental Alemania, Austria, Bélgica, 29,3
Bulgaria, Dii ca, Eslo ia,

Francia, Italia, Luxemburgo,
Polonia, Republica Checa,
Rumania y Suecia

Alemania, Austria, Bulgaria,
Eslovaquia, Eslovenia, Espana,
Finlandia, Francia, Italia, Polonia,

Rumania y Suecia

Panénica Eslovaquia, Hungria, Republica
Checa y Rumania

Estépica Rumania 0,9
Mar Negro Bulgaria y Rumania 0,3
Mediterra Chipre, Espana, Francia, Grecia, 20,6
Italia, Malta y Portugal
sconinis | eepromyrorugn |02

Fuente: Centro Temdtico Europeo sobre la Biodiversidad (Agencia Europea
de Medio Ambiente) (octubre de 2009), http://biodiversity.eionet.europa.eu

En esta tabla se obsers@mola region biogeograficenasamplia de la Unién Europea es la region

Continental, seguida de la mediterranea.

La comisién europea publica una Lista de lugarepuestos por los Estados miemhbpasa
cada regiéon biogeografica donde se ven reflejado los LIC de cada una de dladistast se van
actualizando, déal manera que van ampliando el nimero de LIC en cada rdégidéocada una de
estas lista se da informacién de cada uno de los LIC, reportando su cddigo compuesto por nueve
caracteres, de los cuales los dos primeros soadijo ISO del Estado miembro, nombre del LIC,
la presencia en el LIC de al menos un tipo de habitat natural o especie prioritarios con arreglo al
articulo 1 de la Directiva a través de un *, la superficie del LIC en hectareas o longitud en km y por
ultimo, las coordenadas geograficas del LIC en grados decimales.

16



La Red Natura 2000 en Espafia

La primera Listade la regibn mediterranea se real&través de la €cision de la Comision de 19

de julio de 2006 por la que se adopta, de conformidad con la directiva 92/43/CEE del cansejo, |
lista de Lugares de Importancia Comunitaria de la region biogeogréfica mediterranea (2006/613/ce),
publicAndose en dbiario Oficial de la Unién Europeal 20/09/2006EL afio de publicacion de

cada lista varia con legionbiogeografica, pero centrandosn la del Mediterraneo, la primera se
publico en el afio 2006, siendo la ultima publicada la del afio 2013 que corresporsdptaria

lista actualizada de lugares de importancia comunitaria de la region biogeogréafica meditesranea. E
en la primera listda quesedeclara la mayoria de los LIC, mientras que el resto de las listas van

aumentando su numero paulatinamente.

Los LIC en realidad no son espacios naturales protegidos propiamente dichos, ya que
carecen de herramientas para la proteccién deloi@orique ocupan. La proteccidon que posksn
LIC es muy superficial, sin una reglamentacion clara, lo que genera una inseguridad juridica que es
necesario abordar para cumplir los objetivos de proteccién ya que solo es obligatorio que los LIC
cumpla conlo dictado en los apartados 2, 3 y 4 deiculo 6 de la Directiva Habitat, que
Unicamente otorgan un régimen de proteccidén preventivo ante los impacto que puede sufrir el LIC
obligandose a elaborar Evaluacion de Impacto Ambiental y Evaluacion Ambiental Estratégica de

Planes y Programas.

Para que los IC sean considerados como espacios naturales protegidos deben pasar, en un
plazo no mayor a 6 afios desde su declaracibn como LIC, a ser Zona de Especial Conservacion.
Una vez un espacio es declarado ZEC se le aplica el apartadoafticielo 6 de la Diretiva
Habitats, lo que significa que se deben efectuar las medidas necesarias para conservar aquellos
habitats y/o especies por la que el espacio entro a fgenia de la Red Natura. Estocmsigue a

través de un plan de gestion en el que se declasasbjetivos que debe cumplir cada espacio.

Por tanto, un LIC es un paso previo en la declaracion de un ZEC. En lugar de optar por la
declaracion directa del ZEC, la directiva habitats opto por una figura previa para asi dotar al espacio
de un régimen dproteccion muy basico y evitar que se deteriore mientras da tielop@stados a
elaborar el plan de gestion del espacio. Es necesario tener en cuenta la amplitud de la red, la
dificultad de tener que elaborar planes de gestion de cada espacio y éxpedancia de algunos
estados miembros en la conservacion del medio natural para entendae pertomo la decision

de declarar primero un LIC y otorgar un plazo de 6 afios para elaborar el Plan de Gestion.
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En la practica se pueden encontrar 3 tipokudgares de Importancia Comunitaria derivados
del procedimiento de seleccién y aprobacion establecido en la propia Directiva Habitats: LIC
propuestos a la Comisién Europea, LIC aprobados oficialmente por la Comision Europea, y LIC en

concertacion.

Los LIC propuestos a la Comision Europea son aquellos que han seleccionado los Estados
Miembros (en el caso de Espafa se encargan las comunidades autonomas para el medio terrestre
el Estado para el medio acuatico), por estimar que pueden formar parte de latRed2800
debido a la presencia de habitats y especies que aparecen en los Anexos | y Il de la Directiva
Habitats Todos ellos se retnen en las llamadas Listas Nacionales. Se les suele llamar LIC aunque
en la realidad no lo son. En este trabajo se lesalld Lugar de Interés Comunitario por poseer
hébitats o especies de interés comunitario. El Tribunal de Justicia de la Union Europea ha estimado
que hay que otorgarles un cierto régimen de proteccién que les permita conservar sus valores

naturales por siesdiera el caso de que lleguen a formar parte de la Red Natura 2000.

Los LIC aprobados oficialmente por la Comisién Europea son aquellos que la Comision,
tras debatir con los Estados, estima que deben ser en todo caso incorporados a la Red Natura 2000
Edos LIC aparecen entonces en la Lista de lugares de la regi@ogréfica a la que corresponda,
gue son publicadaen el Diario Oficial de la Uni6n Europea (DOUE). Estos si son verdaderos LIC
ya que son los que vienen definidos en la directiva y poo faay que aplicarles el régimen de

proteccion previsto en su articulo 6, apartados 2 a 4.

Ademasexiste un tercer tipo de Lugares segun la Directiva Habitats, pero que, no se han
dado nunca en la préactica. Se trata de aquellos lugares que no han sido propuestos por los Estados
pero que a juicio de la Comision deberian formar parte de la Red Natwsargundamentales para
la conservacién de especies y habitats que han sido calificados como prioritarios. Este tipo de
lugares aparecen en el articulo 5 de la Directiva. Dado que dicho articulo estipula un procedimiento
de concertacion especial entres lmstituciones europeas y los Estados para que se pongan de
acuerdo, se les llama LIC concertados. Segun la Directiva Habitats hay que aplicarles el régimen de

proteccion previsto en su articulo 6, apartado 2.

Cuando se envia la propuesta de LIC a laniSmn, el Estado redacta una ficha que
acompanfa a la propuesksta ficha sigue el siguiente esquema basico

1. IDENTIFICACION DEL LUGAR (Tipo, Codigo, Fecha de cumplimentacion, Actualizacion,
18
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Relacioncon otros lugares NATURA 200M;stitucionque summistra la informacionNombre del
lugar, Fecha de designaci@tesificacior).

2. LOCALIZACION DEL LUGAR (Coordenadas del cenfrédrea Longitud, Altitud, Region
administrativa: 6digo, nombre y % de cobertyiRegiones biogeograficas

3. INFORMACION ECOLOGICA(Tipos de habitats presentes en el lugar y evaluacion del lugar en
base a ésto&species a las que se aplica el articulo 4 de la DireQivas especi¢s

4. DESCRIPCION DEL LUGAR(Caraceristicas generales del lugaZalidad eimportancia
Vulnerabilidad Designacion del lugaRégimen de propieda®ocumentacionHistoria).

5. FIGURAS DE PROTECCION DEL LUGARFiguras de protecciva nivel nacional y regional
Relacion del lugar descrito con otros (lugares vecinhgares coespondientea otros tipos de
designacion)

6. IMPACTOS Y ACTIVIDADES DENTRO Y EN LOS ALREDEDORESEL LUGAR
(Impactos y actividades generalegrgporcion del lugar afectagdGestion del luggr

7. MAPA DEL LUGAR.

8. DIAPOSITIVAS Y DEMAS MATERIAL FOTOGRAFLCO.

Este esquema aparece en kciBidon de ejecucion de la comisida 11 de julio de 201delativa a

un formulario de informacion sobre un espacio Natura 2000

Para explicar la seleccion de los LIC se pone el ejemplo de como se ha realizado el proceso
en Andaluciat a | como Vviene r ec oRydtedotdn denEspacios Natoralas me n
Europeos: andlisis de la aplicacion de la Directiva 92/43/CEE, del Consejo, de 21 de mayo, relativa

a la conservacion de los habitats naturales y de la fauna gifi@stre, publicado en 2013.

1° Etapa:Evaluacién a nivel nacional de la importancia relativa de los lugares para cada tipo de
habitat natural del Anexo | y cada especie del Anexo Il (incluidos los tipos de habitats naturales

prioritarios y las especigwioritarias)

Hasta 1998 sefectud el artografiado de habitats y habitats de especies por parte de

especialistas de las Universidades.

Entre 1999 y 2004 se realiza la propuesta de LIC a la Comisidbn Europea, mediante
aplicacion de criterios objetivosig se encuentran en el Anexo Il de la directiva habitats y que son

los siguientes:
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1 Ciriterios de evaluacion del lugar para un tipo dado de habitat natural del Anexo |

a) Grado de representatividad del tipo de hébitat natural en relacion con el lugar.

b) Superficie del lugar abarcada por el tipo de habitat natural en relacion con la superficie total que

abarque dicho tipo de habitat natural por lo que se refiere al territorio nacional.

c) Grado de conservacion de la estructura y de las funciones ddktipabitat natural de que se

trate y posibilidad de restauracion.

d) Evaluacion global del valor del lugar para la conservacion del tipo de habitat natural en cuestion.

9 Criterios de evaluacion del lugar para una especie dada del Anexo Il

a) Tamario y desidad de la poblacion de la especie que esté presente en el lugar en relacién con las

poblaciones presentes en el territorio nacional.

b) Grado de conservacion de los elementos del habitat que sean relevantes para la especie de que <

trate y posibilidadie restauracion.

c) Grado de aislamiento de la poblacién existente en el lugar en relacidén con el area de distribucion
natural de la especie.

d) Evaluacion global del valor del lugar para la conservacion de la especie de que se trate.

1 Con arreglo a ess criterios, los Estados miembros clasificaran los lugares que propongan
en la lista nacional como lugares que pueden clasificarse de importancia comunitaria, segun
su valor relativo para la conservacion de cada uno de los tipos de habitat naturatl® de ca
una de las especies que figuran en los respectivos Anexos | o Il, que se refieren a los

mismos.

9 Dicha lista incluird los lugares en que existan los tipos de hdabitats naturales prioritarios y

especies prioritarias que hayan sido seleccionados por tagoEsmiembros con arreglo a
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los criterios enumerados en los puntos Ay B.

2° EtapaEvaluacion de la importancia comunitaria de los lugares incluidos en las listas nacionales.

En el afio 2006 se produjo la designacion de LIC por la Comision Europeka pagdn
biogeografica mediterranea, que es donde se encuentra integramente Andatada.evaluacion
de la importancia comunitaria de los lugares incluidos en las listas de los Estados miembros se

tendrén en cuenta los siguientes criterios:

a) el vdor relativo del lugar a nivel nacional;

b) la localizacién geografica del lugar en relacion con las vias migratorias de especies del Anexo Il,
asi como su posible pertenencia a un ecosistema coherente situado a uno y otro lado de una o varia:

fronteras mteriores de la Comunidad;

c) la superficie total del lugar;

d) el nimero de tipos de habitats naturales del Anexo | y de especies del Anexo Il existentes en el

lugar;

e) el valor ecologico global del lugar para la region o regiones biogeogréaficag de tpate y/o
para el conjunto del territorio a que se hace referencia en el articulo 2, tanto por el aspecto
caracteristico o Unico de los elementos que lo integren como por la combinacién de dichos

elementos.

En Andalucia, para decidir quépresentacion de habitats seria suficiente se ha manejado el
concepto de A€ndice de inter®s de hg§g§bitats na
de dos factores: la categoria del habitat y el valor global del mismo.

La categoria se estialbe considerando, en primer lugar, si este habitat esta definido como

prioritario por la Directiva 92/43/CEE y ponderandolo con el indice de rareza que este habitat tiene

en esta Comunidad Autonoma. De esta forma se han establecido cinco categorias:
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Catkegoria Descripcion % Representatividad en Red Natura
1 Habitats muy raros 100,00%

2 Habitats raros y prioritarios 80,00%

3 Habitats no raros y prioritarios 50,00%

4 Habitats raros y no prioritarios 50,00%

5 Habitats no raros y no prioritarios  10,00%

ut i

Los criterios de designacion en materia de especies siguig@rmetodologia similar,

|l izando un fA2ndice de inter®s0 calcul ado e

El caracter de prioridad que le otorga la Directiva.

El grado de amenaza.

De la combinaciéon detaracter de prioridad y del grado de amenaza se obtienen cuatro

categorias de importancia. En la tabla siguiente se recoge la descripcidn de cada categoria y el

porcentaje recomendado del area distribucién a incluir en la lista de lugares para asegurar la

conservacion de los taxones.

Categoria Descripcion % Representatividad en Red Natt
1 Especie prioritaria o en peligro de extincion 100,00%
2 Especie no prioritaria y vulnerable 75,00%
3 Especie no prioritaria y rara o insuficienteme 50,00%
conocida
4 Especie no prioritaria y no amenazada 25,00%

Ademas de estos criterios, también se ha tenido en cuenta la seleccion de los lugares con un

criterio de integraciéon en areas globales y corredores ecoldgicos, para asi conservar el conjunto de

la biodiversidad. Esto permite que no solo se seleccionezldosentos definidos por sus indices,

sino que en dicho proceso se protegen habitats y espkcies categorias inferiores, que si se

siguieran los criterios a raja tabla no serian protegidos
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RED DE ESPACIOS NATURALES

U ¢ PROTEGIDOS DE ANDALUCIA
% D Parque Nacional
d D Parque Natural
f Paraje Natural
HABITATS DE INTERES COMUNITARIO D R e
A B Habitats exclusivos y peioritarios Paisaje Protegido
o Habitats no exclusivos y prioritarios D Rasars Mabisal Catiass

Habitats exclusivos no priontanos
20 ) .40 60 km B Havitats no exclusivos y no prioritarios & Monumento Natural

e Parque Perurbano

Distribucion de los Habitats de Interés Comunitario enafunia.

3° Etapa:

Declaracion de ZEC por Consejo de Gobierno cuando el espacio en el que se encuentra el
LIC es competencia autondmica o Consejo de Ministros cuando es competencia estatal. En
Andalucia se deberia haber producido entre 2006 y2012 panaliceon el plazo de 6 afios

otorgado por la directiva.

5.2.3 Zona deEspecialConservacion

La definicion de las Zona de Especial Conservacion (ZEC) que da la Directiva en el
apartado 1) del Articulo 1 exjuel Lugar de Importancia Comunitaria designado por los Estados
miembros mediante un acto reglamentario, administrativo y/o contractual, en el cual se apliquen las
medidas de conservacidén necesarias para el mantenimiento o el restablecimiento, ato uleesta
conservacion favorable, de los habitats naturales y/o de las poblaciones de las especies para las

cuales se haya designado el lugar.
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Los ZEC, finalmente, son los LIC que han sido declarados por los Estados formalmente
como tales, como ZEC seis afios después de que la Lista oficial de LIC se publique en el DOUE.
Segun la Directiva hay que aplicarles el régimen de proteccidén estipulasio @niculo 6, al
completo. La diferencia esencial con los LIC, es que en las ZEC rige ya la obligacion de que se

desarrollen para ellos medidas de conservacion especiales.

Una vez que el LIC se ha declarado ZB€puede decir que es un espacio napn@iegido
propiamente dicho ya que en el plan de gestion aparecen todas las herramientas juridicas necesaria
para que se efectle una correcta proteccion de los valores naturales que han llevado al espacio ¢
formar parte de la Red Natura 2000.

El paso dd.IC a ZEC debe efectuarse en un periodo de tiempo inferior a 6 afios desde que
se publico el LIC en la Lista de lugares de la regién biogeografica correspondiente. Este plazo se ha
incumplido sistematicamente en casi todo el territorio espafiol. En tidtdrexen Espafia 1449
LIC, de los cuales solo 400 han pasado a ser ZEC, lo cual da muestras del retraso que lleva Espafie

en la elaboracion de planes de gestion.

El periodomaximo para la declaracion como ZEC de los LIC publicados en la primera lista
de lasdiferentes zonas biogeograficas que afectan a Espafia es, para la Regién Alpina diciembre de
2009, para la Region Atlantica es diciembre de 2010, para la Regién Macaronésica es diciembre de
2007 y para la Region Mediterranea es julio de 2012. Por tantogyaria de los LIC espafioles
deberian haber pasado a ZEC como maximo en julio de 2012. Sin embargo, en junio de 2014

Unicamente el 28% de los LIC han pasado a ZEC.

Una vez visto el proceso de declaracion de un ZEC se obs@n@es un proceso mucho
mascomplejo que el de declarar una ZEP&r ellg la Directiva Habitats da un plazo de 6 afos a

los Estados miembros para que declaren sus ZEC
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oo [ DirectivaHabitats | | _DirectivaAves |
rganismo
encargado v ¢
Anexo |: Tipos de habitat Anexo | especies
Anexo lI: Especies objeto de medidas de
i conservacion espe-
I . A ! clales en cuanto a su
. Lista Nacional héabitat
Estado miembro

de Lugares

= |

Comision Europea Lista LIC

Estado miembro || Designacion ZEC Designacién ZEPA

.

Red Natura 2000

Esquema de la formacion de la Red Natura 2000.

5.3 Espacios de la Red Natura en Espaina

En Espafia existen uatal de598 ZEPA y 1458 IC, de los cuales son 400 ZEXZéaselos
Anexos | y Il.En total, la superficie de la Red Natura es mas de 147.000 km2, lo que representa
aproximadamente un 27% del territorio espafiol. De esa extension total, mas de 137.000 km2
corresponden a superficie terrestre, y unos 10.000 km2, a superficie marina.

Red Natura 2000

m Superficie terrestre
137000 Km2

H Superficie marina
10000 Km2
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La declaracion de los espacios de la Red Natura 2000 en Edppéadedel ambito
territorial en el cual se sitien estos espacios. Si se sitlan completamente en tierra o tienen una parte
en tierra y el espacio maritimo adyacente que implique continuidad ecoldgica corresponde a las
comunidades auténomas la proteccion de esgpacios y por tantcada una de elldss propondra
como Lugares de iatés comunitario o los declarat&PA. Sin embardo si el espacio se encuentra
totalmente en el mar territorial 0 en la Zona Econdmica Exclusiva corresponde al Estado esta

competencia.

El estado declara los espacios de la Red N&@@a través de Orden Ministeridel
Ministerio con competencias ambientales (en la actualidad, el MAGRAM#gntras quesn las
Comunidades Auténomase realiza las declaracionesien mediantéOrden de la Consejertzon
competencias ambientales o bieamo en el caso de Andalucia, mediddéeretodel Consejo de

Gobierno

En Espafia estan presentes 125 especies de aves del anexo | de la Directiva de Aves, adema:
de 73 aves migratorias con pgasia regular, o cual muestra lo importante que es la declaracion de
ZEPA para conservar toda esta biodiversidad de espEgiespto las ZEPA marinas, el resto de las

ZEPA son declaradas por las comunidades autbnomas.

Aunque el numero y superficie de 2k en Espafia es el mayor de la Unidn Europea, adn
gueda mucho camino por recort@omo se expuso anteriormentrisée una sentencia del Tribunal
de Justicia de l&inién Europeague condena Espafa por no declarar suficientes ZEPA y por ser la
superficieprotegida insuficiente. Esta sentenda) 28 de junio de 2007, condena a Espafia por
incumplir la Directiva Aves del 79 por no declarar ZEPA en territorios suficientes en superficies en
las Comunidades Autonomas de Andalucia, Baleares y Canariasoriterrfiuficientes en nimero
en las Comunidades Autbnomas de Andalucia, Baleares, Canarias, Cashilancha, Catalufia,
Galicia y Valencia para ofrecer una proteccion a todas las especies de aves enumeradas en el anexo

de esta Directiva, asi como a &species migratorias no contempladas en dicho anexo.

Por tanto es necesario que Espafa realice un esfuerzo por aumentar su superficie ZEPA
puesto que Espafia es @hotspod o punto caliente en biodiversidad por el nimero de aves
endémicas de la peninswapor ser un paso obligatorio para las aves que migran de Africa a
Europa. Dehechq en el Anexo | de la Directiva Aveseincluyen 195 especies 0 subespecies de
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aves, de las que 125 (un 64%) estan presentes en Esparia, lo cual da idea de lo impoesnte que

Espafa para la conservacion de la avifauna.

En cuanto a la seleccién de los lugares que deben ser ZEPA, la Sociedad Espafola de
Ornitologia (SEO/BirdLife) ha efectuado un estudio cientifico, reconocido como instrumento
técnico de referencia por la Cmidn Europea, en el cual se reflejan aquellas Areas Importantes

para la Conservacion de las Aves.

Los lugares que conforman la red del programa de Areas Importantes para la Conservacion
de las Aves sdenominanimportant Bird AreagIBA en su acrénimanglés) y se consideran como
la red minima de espacios a considerar para asegurar la superviven@atiolade las especies de

aves.

El inventario de IBA, elaborado en 1998 y revisado en 2011, incluye 469 IBA que ocupan
una superficie de casi 24 mitles de hectareas, de las que algo mas de 18 millones son terrestres y
5 millones y medio son marinas, lo que supone, en su parte tert&#6 de la superficie del pais.

Véase Anexo V.

Los inventarios de IBA, incluido el realizado por SEO/BirdLifel®&®8, son considerados
como documentos técnicos de referencia por parte de la Comisién Europea para exigir que se
protejan estas zonas. Solo el 37,6% de la superficie de las IBA en su parte terrestre se solapa con la:
ZEPA, lo que supone casi 9 millones hiectareas, solapamiento que se eleva hasta el 43,5% si
consideramos también los LIC y los ZEC. Por lo que hay aproximadamente un 6% de las IBA que,
estando protegido, no lo esta por sus evidentes valores ornitoldgicos.

No ocurre lo mismo con las IBA mass, que al haber sido identificadas en el 2009, todavia
no han sido protegidas. En la actualidad el MAGRAMA ha informado de la proxima declaracion de
39 nuevas ZEPA marinas que se ajusta totalmente al inventario de IBA, entre la que cabe destacar la
Bahiade MalagaCerro Gordo, importante paruffinus mauretanicugpardela balear) yarus

melanocephalugaviota cabecinegra).

Para la elaboracion de la IBA marinas se ha contadan Proyecto LIFE para financiar
las investigaciones efectuadas por SE@Be para estudiar las areasasimportantes para las
aves en el mar espafiol. Los proyectos LIFE son concedido por la Union Europea lo que demuestra
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la importancia que se les dan a las IBA como método fiable para encontrar las areas imprescindibles
paramantener un estado de conservacion de la aves acorde con lo establecido con la Diesctiva A

Este proyecto se desarroatre 2004 y 2009.

Con la informacion cientifica derivada de estos proyectos, en 2011 se presenté un borrador
de Orden Ministerial por la que se proponia la declaracion d&ER& Marinas de Espan®icho
borrador fue sometido a participacion publica y se recibieron uia deralegaciones, tanto de
Administraciones Publicas como de organizaciones no gubernamentales y otros interesados, que se

han revisado y analizado para proceder a modificar aquella propuesta inicial.

Alo largo de 2013, el MAGRAMA ha trabajado en ebyecto de orden ministerial por la
gue se declaraB9 ZEPA en aguas marinas espafiglasie a lo largo de lo que queda de 2014 debe

publicarse la norma para hacerla efectiva
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A la izquierdainagen deds IBA en la Provincia de Mélagalas ZEPAdeclaralas a la derecha

Aunque la superficie de ZEPA sea amplia es necesario hacer aun un esfuerzo para
aumentarlaEs necesario hacer de nuevo alusion a la sentencia del Tribunal de Justicia de la Union
Europeadel 28 de junio de 2007, que condena a Espafia por incumplir la Directiva Aves del 79 por
no declarar ZEPA en territorios suficientes en superficies en las Comunidades Auténomas de
Andalucia, Baleares y Canarias Yy territorios suficientes en nimero ennasmidades Autbnomas

de Andalucia, Baleares, Canarias, CastilaMancha, Catalufia, Galicia y Valencia. Alun con esta
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sentencia condenatoria, desde la fecha en la que se produjo el fallo del tribunal, en Andalucia solo

se han declarado 2 nuevas ZEPA, lol enaestra como la administracion no avanza en el sentido

gue dicta la sentencia.

Este fallo muestra la dificultad de seleccionar adecuadamente el espacio que debe ser
incluido en la Red Natura 2000. En el caso de la superficie que deben ocupar las ZEPA la

administraciones podran acudir al informe de la IBAS ya mencionado anteriormente.

La red Natura 2000 en Espafa se divide en 4 regiones biogeogréficas en los que estan
presentes 118 habitats del Anexo | de la Directiva Habitats, siendo 109 habiatseteiguedando

distribuidos entrdas diferentes regiondsogeograficas de la siguiente forma:

Region biogeogréfica Habitats Terrestres Habitats Marinos
Alpina 54 -
Atlantica 69 4
Macaronésica 21 3
Mediterranea 100 5

Total en Espafia: 118

Tipos de habitat del Anexo | de la Directiva Habitats presentes en Espafa. (Fuente: MAGRAMA).

El nimero total de tipos de habitat presentes en Espafia no resulta de la suma directa del nimero de
tipos de habitat de cada una de las 7 regiones biogeogmafioasinas, puesto que hay tipos de
h8bitat presentes en 2 0 m8s regiones, gue e

vez.

Del conjunto de especies incluidas en el anexo Il de la Directiva, 176 especies de flora (un

30,0 %) y 87 especies dauna (un 26,8 %) estan reconocidas oficialmente como presentes en

Espafia.
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Plantas Invertebrados Peces Anfibios | Reptiles Mamiferos Total

Region Alpina 8 9 3 0 2 12 34
Regidn Atlantica 24 17 10 2 4 15 72
Regidon Mediterrdnea 99 24 16 3 9 20 171
Region Macaronésica 60 0 0 0 3 1 70
Region marina Atlantice 0 0 5 0 1 2 8
Region marin: 0 0 0 0 2 1 3

Maraconésica

Region maring 0 0 3 0 1 2 6

Mediterranea

Total Espafia 176 26 20 3 14 24 263

Especies del Anexo Il de la Directiva Habitgtesentes en Espafia (Fuente: MAGRAMA). El

namero total de especies de cada grupo taxondmico presentes en Espafia no resulta de la sum:
directa del nimero de especies de cada una de las 7 regiones biogeogréaficas y marinas, puesto qu
hay especies presentese 2 0 m8s regi ones, gue en | a col un

una vez.

De las tablas anteriores se puede extraer la riqueza que posee Espafia en cuanto a habitats
especies prioritarias, lo que refuerza la concepcién de que Espafa es ohyhptaptanto debe
poseer una Red Natura 2000 amplia en todo el territorio y se debe favorecer la conexion ecolégica

entre los distintos espacios de la red.

De los 1458LIC que existen en Espafia, solo 35 corresponde a medio exclusivamente
marino, el resto son espacios terrestres 0 maritmestres que son declarados y gestionados por
las comunidades auténomas excepto el Isl@s Chafarinas que es declarada y gestla por el
estado. De las 558 ZEPA, solo existe una exclusivamente marina, el resto son espacios terrestres ¢
maritimoterrestres declarados y gestionados por las comunidades autdnomas excepto la ZEPA Islas

Chafarinas que es decdaa y gestionada por e$tado

Como se menciono anteriormente las comunidades autbnomas declaran y gestionan espacios
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protegidos en su territorio y en el espacio maritimo adyacente siempre y cuando proteja una parte
terrestre y se garantice que existe conectividad ecolégica.cbmunidades autonomas han
aprovechado su competencia en materia de espacios naturales protegidos para declarar amplios
territorios dentro de la Red Natura 2000, haciendo que Espafa sea un referente en cuanto a nimerc
de espacios de la Red Natura y aupesficie que ocupan. Por este motivo en Espafa existe una

amplia Red Natura terrestre pero una Red Natura Marina reducida.

Mientras que las especies del entorno marino tienen amplia cobertura en la Directiva de
aves, se ha reconocido que los actualegande la Directiva de habitats prestan poca atencion a

las especies y tipos de habitats marinos, especialmente los del entorno marino no costero.

Al igual que para el medio terrestre, el objetivo de la red marina es proteger espacios
europeos cuya consecion sea importante para los tipos de habitats naturales que figuran en el
anexo | los habitats de las especies que figuran en el anexo Il de la Directiva de habitats, con vistas
a garantizar que esos elementos se puedan mantener o, en su casoerestalnleestado de

conservacion favorable en su area de distribucion natural.

TIPOS DE HABITATS MARINOS (Anexo |)

CODIGO DESCRIPCION

1110 Bancos de arena cubiertos permanentemente por agua maring
profunda

1120 Praderas de Posidoniadsidonionoceanicag

1130 Estuarios

1140 Llanos fangosos y arenosos que no estan cubiertos de agua cor
baja

1150 Lagunas costeras

1160 Grandes calas y bahias poco profundas

1170 Arrecifes

1180 Estructuras submarinas causadas por emisiones de gases

0 Cuevas marinas sumergidas o semisumergidas
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Tipos de habitats naturales marinos del Anexo | de la Directiva 92/43/CEE presentes en Espafia
(Fuente:Red Natura 2000 marina: Situacion actual y retos futuros para su gestion y financiacion en

Espaia

ESPECIES MARINAS (Anexo 1)

CODIGO DESCRIPCION

1224 Tortuga bobaCaretta caretta

1227 Tortuga verde@helonia mydas

1349 Delfin mular {Tursiops truncatus
1351 Marsopa Phocoena phocoepa

1366 Foca monjeNlonachus monachys
1095 Lamprea marinaRetromyzon marings
1101 Esturion Acipenser sturip

1102 Sabalo Alosa alosa

1103 SabogaAlosa fallay

Especies marinas del Anexo Il de la Directiva 92/43/CEE presentes en Espafia (Reshidstura

2000 marina: Situacién actual y retos futupasa su gestion y financiaciéon en Espafia

Como se observa en las tablas anteriores no existen muchos habitats ni especies marinos que
se encuentren en aguas de soberania espafolas, sin embargo el espacio marino espafiol es mt
diverso por lanfluencia deuna serie de procesos y fenomenos de tipo geoldgico, oceanogréfico y
bioldgico tales como la confluencia del mar mediterrdneo con el océano atlantico en el estrecho de
Gibraltar, la presencia de archipiélagos de diverso tamafo, la presencia de montaidais asib
rias, playas, etc. En aguas de la plataforma continental espafola se han descrito, hasta el momento
cerca de 1.000 especies vegetales y mas de 7.500 animales. Lo cual demuestra que el hecho de qu
existan pocas especies de habitats y especiastamins en aguas espafiolas se debe a la falta de

estudios del litoral espafiol.

Es posible que en un futuro cercano, la directiva Habitat deba modificarse con la inclusion
en las listas de especies y tipos de habitats marinos adicionales, lo que constituiria una base juridica
para ampliar el alcance de la red marina. En este sestigopyectoLIFE+ INDEMARES est4
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aportando datos reveladores sobre nuevos habitats que deben ser incluidos en el Anexo | de la

directiva.

Los Estados miembros pueden proteger en el medio marino hasta 200 millas r{8d0cés
km). Esto quedo reflejado da Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea de 20 de
octubre de 2005 en el asunte6@4: Comision de las Comunidades Europeas contra Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte en la que se condena a Reino Unido por no aplicarva Direct
Habitats mas all4 de su mar territorial. Este hecho permite tener una Red Natura Marina que puede

superar incluso en superficie a la red terrestre.

La Unién Europea tiene una perspectiva mayoraeoohservacion del medio marinaorP
ello, se elaborda Directiva Marco sobre la Estrategia Marina (Directiva886/CE) que establece
gue los Estados Miembros deben adoptar las medidas necesarias para lograr o mantener un buer
estado medioambiental del medio marino, como muy tarde en el afio 2020. EtgasMarina
debe conjugar adecuadamente la proteccion del medio marino y la racionalizacion de los usos del
mar, especialmente una red Natura 2000 marina coherente. La transposicion de esta Directiva
europea al marco legislativo nacional y su desars®loecoge en la Ley de Proteccién del Medio
Marino (Ley 41/2010).

En Espafia, en virtud a lo dispuesto por el articulo 6 de la Ley 41/2010, de 29 de diciembre,
de proteccion del medio marino, el medio marino espafol se divide en regiones y subregiones

maiinas, quedando distribuidos los espacio de la Directiva Habitats de la siguiente forma:

A 24 ZEC marinas en Demarcaci-n Canari a

A ZEC EI Cachucho en Demarcaci-n Noratl &8ntica
A ZEC Estrecho Oriental en Demarcaci-n Estrec
A 16 LI C nvedtérranes en el

La carencia de espacios marinos Natura 2000 hace que sea prioritario completar la propuesta
de LIC marinos espafoles. Para esto, es necesario seguir profundizando en el conocimiento
cientifico marino, en especial en las zonas de alta madedexiste un gran vacio de informacion.

Y al mismo tiempo utilizar toda la informacion cientifica sobre la distribucion, representatividad,
vulnerabilidad y grado de amenaza sobre especies, habitats y procesos ecoldgicos existentes a dic

de hoy, que es dgofente y de calidad para avanzar de forma adecuada y significativa en la
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propuesta de LIC marinos, sobre todo en las zonas mas someras.

Para efectuar esta labor cientificahsecontado con el ProyectdFE+ INDEMARES que
tiene como objetivo contribuir a la proteccion y uso sostenible de la biodiversidad en los mares
espafoles mediante la identificacion de espacios de valor para la Red Natura 2000. Este proyecto
estd encaminado en la declaracion como LIC de 10 areas masipaSolas que son €aion de
Avilés, el Banco de Galicia, las Chimeneas de Cadiz, Seco de los Olivos, Isla de Alboran y conos
volcanicos, Delta del EbrGolumbretes, Cafion de Creus, Canal de Menorca, Banco de la

Concepcion y Area de Fuertevenu@san Caaria.

La designacion de una ZEC o una ZEPA en el medio marino ira acompafiada de las medidas
de conservacion que respondan a las exigencias ecoldgicas de los tipos de habitat naturales y de la:
especies presentes en estas zonas. A su vez, las admaonssammpetentes tomaran las medidas
adecuadas para evitar el deterioro de los habitats naturales y de las especies, asi como las
alteraciones que repercutan en dichas especies. Estas medidas vendran recogidas en el plan d
gestidén que se publica en elsmio Real Decreto o en la Orden que declara el espacio como ZEC o
ZEPA.

Normalmente se aprovecha un mismo acto normativo para declarar varios espacios como
ZEPA o ZEC. Un ejemplo de ellos es la Orden ARM/2417/2011, de 30 de agosto, por la que se
declaran @nas especiales de conservacion los lugares de importancia comunitaria marinos de la
region biogeografica Macaronésica de la Red Natura 2000 y se aprueban sus correspondientes

medidas de conservacion.

Las mayoria de comunidades han optado por proteger bajo figuras de la Red2B@fura
mas superficie quéa que estaba previamente proteglolo alguna otra modalidad de espacio
natural protegidpademas de proteger los espacios que estaban previamaetgdos por otras
figuras. De esta forma, la Red Natura en estas comunidadt®&omasha incrementado
enormemente la superficie protegida. Un ejemplo de ello son las comunidades de Andalucia y de

Extremadura.

Sin embargpexiste otra corriente minoritaren la que la Red Natura Unicamente se ha
aplicado sobre espacios previamente protegidos o la red se extiende muy poco fuera de estos
espacios. Alguna de las comunidades que han optado por este modelo son Galicia y Cataluiia
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Es interesante profundizan esl caso de la comunidad autonoma gallega ya que la Red
Natura se sitla sobrespacios previamente protegidoso Ne ha incrementado la superficie
protegida en esta comunidad, simplemente se ha aumentado la proteccion de los espacios

previamente protegido

La Red Natura 2000 pretende ser una red amplia en el territorio, por tanto la comunidad
auténoma gallega debe hacer un esfuerzo en la declaracion de nuevos LIC y ZEPA. Esta ampliacion
de la red natura en Galicia es plausible por la gran variedadbdattd de especies que alberga

esta comunidad del norte de Espafa.

e = - it . Castaio 7 . A

Espacios Naturales Protegidos de Galicia (Puntos griBes) Natura 2000 en Galicia. Resy

Sapiaos . i/

oblicuas azules para LIC/ZEC y rojas ZEPA

Se observa abo coinciden los espacios de la Rddtura con los Espacios Protegidos

existentes con anterioridad en el territorio.

Ademas, recientemente, la comunidad auténoma gallega ha creado un Unico plan de gestién
para todos los espacios de la Remtuda de suerritorio, a travésdel Decreto 37/204, de 27 de
marzo, por el que se declaran zonas especiales de conservacion los lugares de importancia
comunitaria de Galicia y se aprueba el Plan director de la Red Natura 2000 de Galicia. Esta medida
va en contra de las directivas por numerosas razbagwimera es que no distingue entre gestion
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de ZEPA y ZEC y por tanto no establecen medidas concretas de conservacion para cumplir los
objetivos que marca la legislacion para cada espacio. Al ser un plan de gestion anico no profundiza
en las medidas que #levaran a cabo en cada uno de los espacios que engloban a la red en Galicia.
Ademas el plan gestor ha sido criticado por numerosas asociaciones ecologistas por la

permisibilidad de acciones que permite cual vaen contra de los objetivos de conservacion.

Con este plan gestor la comunidad autbnoma gallega protege el 12% del territorio a traves
de 53 ZEC y 16 ZEPA, un porcentaje inferior a la media espafiola.

En contrapartidase encuentra la comunidad auténoaraaluza que ha ampliado su
territorio protegido gracias a la Red Natura 2009 superficie protegida elindaluciapor la Red
Natura egnas de 1,6 millones de hectareas de ZEPA y mas de 2,6 millones de hectareas de LIC y
ZEC (lo que representaproximaégmente el 3@ de la superficie de Andalucigin embargo,
aunque Andalucia tenga una amplia superficie protegida por la Red, ha incumplido los plazos para

declarar las ZEC.

En Andalucia e declararon 191 LIC en el afio 2006 tras la primera Lista de lsudar&a
region biogeogragica mediterranea, hasta llegar a los 195 actuales tras las sucesivas ampliaciones et
las listas posteriores. De estdnicamente se han declaradoZELC, situdndose 29 de ellos sobre
espacios naturales previamente protegidos, éxcep unico ZEC declarado por el estado en
Andalucia, que corresponde a un espacio marino llamado el Estrecho oriental, para el que se ha
tenido que elaborar un plan de gestion.

A partir del 9 de junio de 2014, el gobierno autonémico andaluz someti@mite de
informacionpublicala creacién de 54 nuevos ZEC. De ellescepto el Parque Natural de Sierra
Tejeda Almijara y Alhama y el Paraje Natural Cascada de la Cimbarra, el resto decaesobre
espacios que no estaban previamente protegidos t Sierra de Camarolos o la Sierra de Loja.
Ademas de estos espacios, recientemente termirtéamite de informacion publica para la
declaracién de 35 nuevos ZEC que recaen sobre espacios que no estaban previamente protegido:
como el Rio Guadalmedina la Cueva de Belda. El6 de enero de 2014 acabo el plazo de
informacion publica para la declaracion de 9 ZEC entre las que se encuentran los Acantilados de
Maro-Cerro Gordola Albufera de Adra tos Acebuchales de la Campifia Sur de Cadiz.

En total, ddos 195 LIC solo 30 han pasado a ser ZEC, aunque tras la tramitacién de estos
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nuevos planes de gestion pasaa&er 128 ZEC. Estas ultimas noticias muestran que, aunque con
un retraso de 2 afios, la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Tedeténmalucia

esta haciendo un esfuerzo en elaborar los planes de gestion de los LIC que estén en su territorio.

Las 30 Zonas Especiales de Conservacion (ZEC) declarbhdata la fecha son las

siguientes

Decreto 493/2012, de 25 de septiembre, por el sguéeclaran determinados lugares de
importancia comunitaria como Zonas especiales de conservacion de la red ecoldgica europea Natura
2000 en la comunidad Autonoma de Andalu€abo de Gatdlijar y Sierra MaridLos Vélez
(Almeria); Estrecho, AlcornocaleBahia de Cadiz, Sierra de Grazalema, y La Brefia y Marismas
del Barbate (Céadiz); Lagunas del Sur de Cord&erra de Hornachuelos, Sierra de Cardefia y
Montoro, y Sierras Subbéticas (Cérdoba); Sierra de Baza, Sierra de Castril y Sierra de Huétor
(Granada) Sierra de Aracena y Picos de Aroche (Huelva); Despefiaperros, Sierra de Andujar y
Sierra Magina (Jaén); Sierra de las Nieves (Malaga) y Sierra Norte de Sevilla

Decreto 70/2013, de 2 de julio, por el que se declara la Zona especial de conservacion
Lagwna de Fuente de Piedra (eS0000033) y se aprueba el Plan de ordenacion de los recursos

Naturales de la reserva Natural Laguna de Fuente de Piedra.

Decreto 222/2013, de 5 de noviembre, por el que declaran las Zonas especiales de
conservacion torcal de Arjeera (eS0000032), Los reales de Sierra Bermeja (€S6170004), Sierra
crestellina (eS6170005) y Desfiladero de los Gaitanes (€S6170003), se amplia el ambito territorial
del Paraje Natural torcal de Antequera y se aprueba el Plan de ordenacion de losMeturales
de los Parajes Naturales torcal de Antequera, Los reales de Sierra Bermeja, Sierra crestellina y
Desfiladero de los Gaitanes.

A ellos se suma el Estrecho Oriental, ZEC de caracter maritimo declarada por elaEstado
través delReal Decreto 1620012, de 30 de noviembre, por el que se declara Zona Especial de
Conservacion el Lugar de Importancia Comunitaria ES6120032 Estrecho Oriental de la region
biogeografica mediterranea de la Red Natura 2000 y se aprueban sus correspondientes medidas d
consevacion Esta ZEC es un caso Unico en toda la Red Natura ya que es ZEC declarado por

Espafia y por Reino Unido a la vez, decision ratificada por el Tribunal de Justicia de la Union
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Europea que denego un recurso de Reino Unido que pedia la invalidaciénEde dieclarada por

EspafiaPor tanto, existen 2 ZEC que ocupan el mismo espacio.

En Andalucia hay 63 ZEPA. Todas se encuentran en espacios que estaban previamente
protegidos mediante alguna modalidad de proteccion, excepto Las Campifias de Sevillay el Alt

Guadiato.

Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y administrativas
en la que Las Zonas de Especial Proteccién para las Aves ya designadas quedan incluidas en el
Inventario de Espacios Naturales Protegidos de Andal8cia.60 ZEPA que estan incluidas en
otros espacios protegidos, por tanto aprovechan el PORN de este espacio como instrumento de

gestion.

Decreto 429/2008, de 29 de julio, por el que se declaran las Zonas de Especial Proteccion
para las Aves «Campifias devilla» y «Alto Guadiato». Estas son las Unicas ZEPA que no estan en
un espacio previamente protegido por otra figura de proteccion. Su régimen juridico viene incluido

en el Decreto de declaracion.

Decreto 348/2011, de 22 de noviembre, por el que se dettara de Especial Proteccion
para las Aves el Paraje Natural Brazo del igsée modifica el Plan de Ordenacion de los Recursos

Naturales del citado espacio.

La Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia, donde se incluyen estos territorios,
es una de las mayores de Europa, con 247 enclaves y casi 2,8 millones de hectareas (el 30 por
ciento de la superficie protegida en Espafia). Andalucia es, ademésguada comunidad
autonoma espafiola, después de las Islas Canarias, con mayor longitud de costa protegida (uno de

cada tres kilometrosy.éaseAnexo lIl.
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5.4 MEDIDAS DE CONSERVACION.

5.4.1 MEDIDAS DE CONSERVACION DIRECTAS. PLAN DE GESTION .

La Directiva Habitaien su articulo establece queyna vez declarado el ZE®s Estados
miembros fijardn las médhas de conservacion necesarigee deben responder a las exigencias
ecologicas de los tipos de habitat naturales del Anexo | y de las especies del Anexotdgpesen
esos lugarestEstablece también ques Estados miembros adoptaran las medidas apropiadas para
evitar, en las zonas especiales de conservacion, el deterioro de los habitat naturales y de los habitat
de especies, asi como las alteraciones que réperan las especies que hayan motivado la

desigracion de esas zonas.

La Directiva Avesestablece en su articulo 4 glas especies mencionadas en el Anexo |
seran objeto de medidas de conservaci@re@ales en cuanto a su habitat y dog Estados
miembros tomaran medidas semejantes con respecto a las especies migratorias no contempladas e

el Anexo | cuya llegada sea regular

Esas obligaciones juridicas de conservadibectade los tims de hébitat del Anexoyl de
las especies de los Anexodd# la Directiva Habitat y | de la Directiva Aves y de otras especies de
aves migratorias de presencia regular hardgdo plenamente incorporadas oatienamiento
juridico espafiol mediantia Ley de Patrimonio Natural y de la Biodiversidan elapartaddl del
articulo 45de esta Leyse establece quks Comunidades autébnomas fijaran las medidas de
conservacion necesarias, que respondan a las exigencias ecoldgicas de los tipos de habitats naturale
y de las esecies presentes tanto en las ZEC como en E®AZque en todo caso implicaran
adecuados planes o instrumentos de gestion que incluyan, al menos, los objetivos de conservacion
del lugar y las medidas apropiadas para mantener los espacios atadm @e conservacion
favorable

El apartado 3 del adillo 41 de la Ley del Patrimonio Natural yoBiversidad.establece
como marco orientativo para la planificacién y la gestion de los espacios Red Naturguizde0
MAGRAMA con la participacion de las Comunidades Autbnomas, debe elaboraDieetsices
de conservacion de la Red Natura 20P§tas Directrices fueron aprobadadaResolucion de 21

de septiembre de 2011, de la Secretaria de Estado de Cambio Climatico, por la que se publican los
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Acuerdos de la Conferencia Sectorial de Medio Ambientanateria de patrimonio natural y
biodiversidad. Se publico enel BOE de 244 de 10 de octubre de 2011

Las Directrices de conservacioson un conjunto recomendaciongge son puestaa
disposicion de las Administraciones Publicas competentes para la plEéifigagestion de los
espaciogle laRed Natura, dando cumplimiento al marco legal establecido por la Directiva Habitat
y la Ley de Patrimonio y Biodiversidad.os instrumentos de gestion de los espad®da Red

deben ser elaborados a través de un poofm@mal, que incluira la participacion publica.

Con caracter general, las directrices reflejan basicamente la practica habitual utilizada en la
elaboracién de instrumentos de gestion de areas protegidas. Incorporan, no obstante, algunas
cuestionesespecificas de la Red Natura 200® que hace que se debaodificar los Planes de
Ordenacion de aquellos espacios protegidos que fueron elaborados con anterioridad a la declaracion
del ZEC o de la ZEPA.

Los instrumentos de gestibn de la red Natura 2600 susceptibles daplicacion a
diferentes niveles, ya gqyaueden ser aplicadaanto avarios espacios Red Natura 2000 de una
Region Biogeogréafica como a un solo espat@daRed, pasando por situaciones intermedias que
agrupen espacios por la tipologia sus tipos de habitat, de sus especies principales o por otro tipo
de crierios que faciliten la gestiéBe han dado ejemplo de los distintos niveles en Espafia como el
Plan Gestor de la Red Natura 2000 en Galicia para un plan de gestiébn general de un territorio
amplio, elPlan de Gestién de la Zona Especial de Conservacion Sierra dgla@san Gnico
espaad o elPlan de Gestion de determinadas Zonas Especiales de Conservacion de la red ecol6gica
europea Natura 2000 importantes para quirOpteros cavernicolas en la provincia de pdédaga

espacios con tipologia similar.

La gestién de los espacios Red Nat@é€®0 tene como principafinalidad contribuir al
mantenimiento o restablecimiento, en un estado de conservacion favorable, de los Tipos de Habitat
Naturales de Interés Comunitario y de los habitats y poblaciones de las Especies de Interés
Comunitario, cotribuyendo asi a garantizar el mantenimiento de la coherghabal de la Red
Natura 2000.

La elaboracion de los planes de gestion debe tener en taentapatibilidad, coherencia y

sinergias entre la conservacion de la Red Natura 2000, la gestidmatade los recursos naturales
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y el desarrollo sostenible del medio. La gestion podra incorporar el apoyo a los usos o
aprovechamientos tradicialesque hubieran conformado o mantengan los paisajes vinculados a los

valores que motivan la designacion yldeacion de estos espacios Red Natura 2000

El sistema de planificacion y gestion de la Red Natura 2000 se concibe constenras
evaluable peridédicamente, lo que permite que sean adaptados a las futuras necesidades de los

espacios protegidos.

El conteido minimo que debe poseer un Plan @estibn segun las directrices el

siguiente:

- Delimitacion geografica de su a&mbito territorial.

- Diagndstico de los elementos de la biodiversidad de interés comunitario presetiegan
1. Estado deonservacion

2. Presiones y amenazas.

3. Objetivos explicitos@lconservacion y/o restauracion.

4. Actividades de gestion pamdonsecucion de esos objetivos.

5. Seguimiento y evaluacion.

- Evaluacién econémicapyrioridades de la gestion

Como ejemplo de la aplicaci@® estos principios se pone el ejemplo del modelo de plan de gestion

empleado para los ZEC que se van a declarar en Andalucia:

1. INTRODUCCION

f  Ambito de aplicacion

1 Encuadre y contenidos

9 Vigencia y adecuacion

1 Seguimiento yevaluacién del Plan
2. CARACTERIZACION GENERAL
Localizacién y datos basicos
Infraestructuras
Planificacion territorial y sectorial

Valores ambientales

= =2 =4 A

Calidad e importancia
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1 Inventario y valoracion de habitats de interés comunitario
1 Inventario y valoracion de especies de interés comunitario
i Otras especies de interés
3. IDENTIFICACION DE LAS PRIORIDADES DE CONSERVACION DE LA ZEC
1 Criterios para la identificacion de prioridades de conservacion
1 Paralas especies
1 Paralos HIC
4. DIAGNOSTICO DE LOS ELEMENTOS PRIORITARIOS DE CONSERVACION
1 Habitats
1 Especies
5. PRESIONES Y AMENAZAS RESPECTO A LAS PRIORIDADES DE CONSERVACION
6. OBJETIVOS Y MEDIDAS DE CONSERVACION
1 Objetivos y medidas para las prioridades de conservacion
1 Objetivos ymedidas para el apoyo a la gestion
1 Resumen de las medidas y su vinculacién con los habitats de interés comunitario y especies
relevantes
7. INDICADORES
1 Indicadores de ejecucion
1 Indicadores de cumplimiento de objetivos.

ANEXO. CARTOGRAFIA DE LOS HABITATSDE INTERES COMUNITARIO

En Andalucia todos los ZEC declarados por la comunidad autbnoma recaen sobre espacios
previamente protegidos y por tanto su plan de gestién es el Plan de Ordenacion de los Recursos
Naturales que existia previamente. Para acudirRlamde gestion elaborado para un espacio de la
Red Natura 2000 es necesario acudir a los borradores que actualmente estdn en Tramite de

Informacion Publica. Estos planes de gestion siguen los principios anteriormente expuestos.

5.4.2.MEDIDAS DE CONSERVACION | NDIRECTAS. EVALUACION DE
IMPACTO .

La necesidad de realizar una evaluacion adecuada de las posibles afecciones de un proyecto
a lugares pertenecientes a la Red Natura 2000, queda claramente recogida etabiess ol

Articulo 6 de la Directiva Habitat y en la normativaestatalen el Articulo 45 de la Ley del
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Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

La Directiva obliga a la realizacion de evaluacion de impacto ambiental o evaluacion
ambiental estratégica de planes y programas, segun procedeygquéer plan o proyecto que, sin
tener relacion directa con la gestidén del lugar o sin ser necesario para la misma, pueda afectar de
forma apreciable a los citados lugares, ya sea individualmente o en combinacidn con otros planes y

proyectos

Si elresultado de la evaluacién adecuada de un proyecto fuera negativo (es decir, afectara
negativamente de forma significativa a la Red Natura 2000) y en ausencia de soluciones
alternativas, y si a pesar de lo anteriormente mencionado el proyecto hubieedizd@see por
razones imperiosas de interés publico de primer orden, habran de aprobarse cuantas medidas
compensatorias sean necesarias para asegurar la salvaguarda de la coherencia global de la Re
Natura 2000.

Existen numerosas sentencias condenatoriagséados por no realizar la Evaluacion
Ambiental a proyectos que han afectado negativamente a un espacio de la RedCNatara.
ejemplg se encuentra I&entencia del TJUE de 24 de junio de 2011, Comision contra Reino de
Espafia, asunto-@04/09 En este cso se plantea un recurso de incumplimiento de la Comision
contra el Reino de Espafia por incumplimiento de las normativas comunitarias sobre evaluacion de
impacto ambiental y sobre proteccion de los habitats, con relacion al desarrollo de actividades

minera dentro delugar de interés comunitario Alto Sil €astilla'y Leon.

Otro ejemplo es I&entencia del Tribunal Supremo de 29 de enero de 2014, en la que se
anula el Proyecto de Interés Regional para recalificacion y ordenacion de terrenos situados en el
embalse de Valdecafias con destino a la construccion del complejo turistico Marina Isla de
Valdecafias, debido@que ¢ estudio de impacto ambiental incurre en causa de nulidad al no existir
un estudio de alternativas que permitan un contraste entre l@ésohdoptada y aquellas que
pudieran ser menos trascendentes para la proteccion de los espacios en que se ubica el proyectc

entre otros motivos.
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Procedimiento ) .
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£ Existen SOLUCIONES ALTERNATIVAS
al proyecto?
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¢Ellugar alberga habitat o especies PRIORITARIAS?

‘ Redisefiar

Mo si
\
¢ Existen RAZONES IMPERIOSAS de
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humana, seguridad pdblica, beneficios para
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- N J si ¥ Si Mo
Adopcion de MEDIDAS
No se d Adopcion de MEDIDAS COMPENSATORIAS. Se
conceder la COMPENSATORIAS. Se puede autorizar el proyecto
autorizacion del puede autorizar el proyecto _ por ofras razones
: i i a la Comision imperiosas de interés
Europea publico, previa consulta &
la Comision Europea.
W
Se puede
autorizar el
proyecto

Etapas y caracteristicas de la evaluacién de impacto ambiental de proyectos en relacién con la Red
Natura2000. (FuentddAGRAMA)

De acuerdo con lo recogido enaglartado 3 del Articulo Bey 21/2013, de 9 de diciembre,
de evaluacion ambientalel 6rgano ambiental competente (el MAGRAMA, para proyectos

44



La Red Natura 2000 en Espafia

competencia de la Administracion General del Estpd@ Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio en el caso de proyectos que son competencia de la Comunidad
autondmica andaluyadeterminard en cada caso qué proyectos publicos o privados han de
someterse a EIA, que stos proyectos includos en el Anexo llproyectos no incluidos en Anexo |

gue puedan afectar directa o indirectamente a la Red Natura 2000.

La seccion 2.2 del capitulo Il regula la evaluacién de impacto ambiental simplificada, a la
gue se someteran los proyectos comprersdielo el anexo Il, y los proyectos que no estando
incluidos en el anexo | ni en el anexo Il puedan afectar directa o indirectamente a los espacios Red
Natura 2000.

La Evaluacion Ambiental Estratégica o evaluacion ambiental de planes y progmarsiate
enun proceso formal, sistematico y global para evaluar las posibles repercusiones ambientales de
las propuestas de politicas, planes y programas durante su proceso de elaboracion. Se aplica desd
las primeras etapas de elaboracion de planes y programasmypmeEeso continuque incluye un
seguimiento ambiental durante la ejecucion del plan o programa, corrigiendo posibles desviaciones

0 impactos no previstos.

La normativa aplicable a la Evaluacién Ambiental Estratégica de Planes y Programas es la
misma que la que regula la Evaluacién de Impacto Ambiental, esto lesy [21/2013, de 9 de

diciembre, de evaluacion ambiental.

La evaluacion ambiental estratégicarmnite integrar los aspectos ambientales en la toma de
decisiones de planes y programas de las administraciones publicas desde las primeras fases de si
preparacion y antes de la adopcion de los mismos, con objeto de promover un desarrollo sostenible.
Estopermite realizar un analisis de las repercusiones sobre el medio ambiente, teniendo en cuenta
los efectos acumulativos y sinérgicos, y garantizando que esos efectos se han tenido en cuenta
durante la preparacion del plan o programa y antes de su adqauiéta eleccion de la alternativa

mas adecuada al objeto de conseguir un elevado nivel de proteccion del medio ambiente.

Como dato interesante se encuentr@datencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla
y Leon, de 26 de diciembre de 20dE Estado contra la Comunidad Autonoma de Castilla y Leon,

en la que se impugna Blecreto 6/2011, de 10 de febrero y oblayéda Comunidad Auténoma a
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llevar a cabo Evaluacion Ambiental Estratégica cuando se pueda ver afectada la Red Natura.

Cuando se realiza un proyecto que afecta negativamente a algin espacio de la Red Natura
2000, el Estado debera informar a la Comision Europea de las medidas compensatorias que se van &
llevar a cabo. En Espafia viene recogido e@riden AAA/2231/2013, dex2de noviembre, por la
gue se regula el procedimiento de comunicacion aCdanision Europea de las medidas
compensatorias en materia de conservacion de la Red Natura 2000 adoptadas en relacion con
planes, programas y proyectos, y de consulta previa acpeiéd, previstas en la Ley 42/2007, de
13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidsia norma Unicamente posee 2

articulosy un anexo en el que aparece el modelo de formulario que debe ser enviado a la Comisién.

5.5. FINANCIACION .

La financiacion de l&Red Natura 2000 no soéssresponsabilidad de los Estados que acogen
la figura de proteccion, sino que GomisionEuropea debayudar acofinanciarla red, tal como
indica el articulo 8 de la Directivdabitat Porello es necesario rigzar un analisis de lo que dicta

estearticula

En el apartado 1 del articulo 8 de la Directsmexige a los estados que envien a la
Comisionlas estimaciones de lo que crean necesario qudiaanciareficientemente la Bd yasi

poder cumfpir con losobjetivos de conservacion de la Red.

El apartado 2 dicta quéa Comision determiara las medidas que se efectnaga la Red
Natura para cumplir los objetivos denservacion y ademas determinkrscostes de realizar estas

acciones.

El apartado 2lice quela Comisionevaluara la financiacion necesapara la aplicacion de
las medidas contempladas en el apartado 2, teniendo en fastotas comda concentracion en el
territorio del Estado miembro de habitats y/o especies prioritarias y las cargampliquen, para

cada Estado miemb, las medidas que se lleven a cabo

El apartado 4 permitela Comisién adoptaun marco de accién prioritaria de las medidas
gue deban adoptarse y que supongan cofinanciacién cuando el lugar haya sido d&&@nado

teniendo en cuenta las fuentes de financiacion disponibles.
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El apartado Spermite a los estados volver a solicl@s medidas que no hayan podido
aplicarse en el marco de la accion por falta de recursos, asi como las incluidas en el mencionado
marco deaccion que no hayan recibido la necesaria cofinanciacion o hayan sido sélo parcialmente

cofinanciadas

El apartado 6 prohibe a los estados que realicen medidas perjudiciales para el entorno
cuando no se hayan podido realizar las medidas dependientestiedaciacion.

En cuanto a las estimaciones de financiacion ggeieee la red natura 2000 en Espase,
realizoun estudioen200i Val oraci -n de | os costes directos
Espafao, real i zd@dediopntbienteedompMiados cert les coastesimados por
Castilla y Ledn que arrojaba los siguientes resultados:

Medio terrestre:
1 Supericie Red Natura 2000 (2007): 35453 hectareas
T Coste deseable estimado (2007): 113,52 4/ nh
1 Costerealestmado2007) : 79, 82
1 Variacion del IPC desde 2007 hasta 2012: 11,3% (Fuente: Instituto Nacional de Estadistica)

T Coste real estimado, actualizado (2012): 8

1 Superficie Red Natura 2000 (2012): BO3600 hectareas (Fuemt Tramitacion oficial
redizada en 201p

9 Coste total estimado para el conjunto de la Ratlira 2000 en 2012:3151518 2 4 0

Medio Marino

1 Datos obtenidos a partir de @rden ARM/2417/2011, de 30 de agosto, porque se

declaranzonas especiales de conservacion los lugarésplertancia comunitaria marinos

de laregion biogeogréfica Macaronésica de la Red Natura:2000
47



La Red Natura 2000 en Espafia

1 Surerficie de las ZEC marinas: 18Y1,78 hectareas

M Coste dtal de las ZEC marinas: 3607 3 3 U

1T Coste por hect8rea: 137,66 u

En total, sumando las neceslda de financiacion de la red natura tanto en medio terrestre como en

medio marino, da como resultad@388125 5 7para el afio 2012.

Para abordar la financiacion de este capital, se esta realizngooyecto Life +
Elaboracion del Marco de Acci@®rioritaria para ldinanciacion de la Red Natura 2000 en Espafia
Este proyect@retendemejorar la capacidad de financiacion y gestion de la Red Natura 2000, segun

lo establecido en el articulo 8 de la Directiva Habitats.

Las actividades que sellan acabo en este proyecto son:

1 Creacion de un grupo de trabajo con el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio

Ambiente y de las Comunidades Autbnomas.
1 Recopilacion de prioridades de conservacion a nivel nacional.

q Recopilacion y aportacion dénformacion relevante para la elaboracion del MAP
correspondiente a la autoridad responsable de la gestidon de los espacios de la Red Natura 2000 a |
gue representan (instrumentos de gestidén, prioridades estratégicas, medidas de conservacion,

experiencia e el uso de fondos europeos, etc.).

1 Identificacion de otros mecanismos financieros distintos de los de la UE, incluyendo

mecanismos innovadores.

1 Seleccion, disefio y programacion de acciones prioritarias.

1 Disefio de un sistema de aplicacion de mecanismasdieros innovadores en la Red
Natura 2000.

1 Elaboracion de Directrices para el cumplimiento de los objetivos estratégicos de

conservacion y las prioridades para Natura 2000 en Espafia en el perioc®2014

1 Elaboracion y difusion de documentos y manuales
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il

il

ll

Creacion de la pagina web.
Organizacion de una conferencia para presentacion de resultados del proyecto

Elaboracion de un informe final divulgativo.

Tras la decision adoptada por parte de la Comisién Europea de no abrir un fondo especifico para la

red Naura los Estados Miembrosienen que utilizarlos fondos europeos con un enfoque

integrador para que contribuyan a financiar la conservacion de la red NaturaU2O@@ndo

diferenciado para la Red Natura seria mas eficaz, pero la comisién ha apostedte poodelo

para influir en el resto de politicas sectoriales y hacer el medio ambiente una politica mas

transversal.

Los fondos europeos de los que se nutre parte de la Red Natura son:

U Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDHR)objetivo del FEDERes contribuir al

fortalecimiento de la cohesion econdmica y social, reduciendo las disparidades regionales.
Dicha contribuciéon se lleva a cabo a través del apoyo al desarrollo y a la adaptacion

estructwal de las economias regionales.

Fondo deCohesion. Bta destinado a los Estados miembros cuya RNB (renta nacional bruta)
per capita es inferior al 90 % de la renta media de la UE. Durante el period@Qail4

Espafiano recibird ayudas por esta fuente.

Fondo Europeo de Pesc@ontribuyea la consecucién de los objetivos de la politica
pesquera comun (PPC), cuyo objetivo principal es garantizar la conservacion y explotacion

sostenible de los recursos marinos.

ProyectosLIFE. Financia proyectos que contribuyen al desarrollo y la aplicad® la
politica y el Derecho en materia medioambiental. Este programa facilita considerablemente
la integracién de aspectos medioambientales en el resto de polticasbuyendoal

desarrollo sostenible

Existen numerosos proyectosfd_que se aplicarsobre la red natura de forma directa o

indirecta, como por ejemplo:

49



La Red Natura 2000 en Espafia

1 ProyectoLife + Activa tu auténtica riqueza. Red Natuti@ne como objetivo dar a conocer
la Red Natura @00 a la sociedad, ya que el 8d#la poblaciéha desconoce

1 ProyectoLife + Infonatur. Tiene el mismo objetivo que el proyecto anterior.

1 Proyecto life + Indemares: Su objetivo es estud@s 10 espacios marinos espafoles para
declararlos LIC.

1 Proyecto Life + Esteparias: El objetivo es mejorar el estado de conservacion de
deterninadas avessteparias en varios ZEC andaluces.

1 Proyecto Life+ Elaboracién del Marco de Accion Prioritaria para la financiacion de la Red

Natura 2000 en Espafia. Su objetivo es mejorar la financiacion de la Red Natura en Espafia.

f Proyecto Life + Areasmportantes para las Aves (IBA) marinas en Espafia. Tiene como

objetivo estudiar aquellos espacios del litoral espafiol que deben ser declaradas ZEPA.

En total se estiman los costes para la Red Naturd @0@Europa soh,8 billones de euros
anuales, peroirs embargo, el beneficio que aporta la Red a los Estadodis® estre 206800
billones de euroanualesEste hecho demuestra lo rentable que es invertir en la Red Natura 2000
ya que a cambio se consiguen numerosos servicios ecosistémicos asi pmwverleion de riesgos

ambientales.

5.6. CONCLUSIONES.

Espafia posee arRed Natura 2000 amplia en cuanto a superficie y niumeros de espacios,
pero sin embargo, al ser Espafiafhotspob de biodiversidad, esta red debe ser mas amplia para
dar cabida a todos Idgbitats y especiate interés comunitaritanto de la Directiva Habitats como
de la Directiva Aves, asi como laspecies migratorias de avisllegada regular.

Aungue la Red Natura en Espafia sea amgdiaancuentra muy mal gestionaga,que los
plares de gestiose apruebanon retrasale varios afios, muchosaun no estan elaborados. Esto
genera incertidumbre juridica sobre los espacios que afectan a los objetivos de conservacion ya que
no se fijan los criterios para mantener o mejorar el estadtusd€bitats y especies prioritarias en
los espacios de la Red ni se regulan las actividades que se pueden llevar a cabo.
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Los problemas producidos por la mala gestiéon de la Red Natura han provocado numerosas
sentencias del Tribunale Justicia de l&nion Europeacondenando a Espa, lo que refuerza la
idea de que Espafa debe hacer un gran esfuerzo en materia de conservacion de biodiversidad que €
el objetivo de la Red Natura 2000.

La gestion de la Red Natura no es gratis para los Estados, por ello debe ser financiada. La
Comision seha comprometido en cofinancite Red Natura, o que es un aliciente para que los
Estados protejan el territorio con la R&ih embargo los instrumerst@ue tiene la comision para
gestionar la red son indirectos ya que no destina una partida concreta para ella. Ademas los estados
se han quejado en reiteradas ocasicméa comision para que ampékpresupuesto para la red
puesto que el esfuerzo que dplhacer estos es considerable. Para ello la Comisién deberia elaborar
un programa presupuestario para financiar a la red Natura 2000 para asi no tener que depender de

otros programas

Aunque la RedNatura requiera financiacibn para su correcta gestios, servicios
ecosistémicos que aporta la Red geneamans beneficios superiored de los costes. Estos
beneficios no solo provienen de los servicios que presta la Red al ciudadarm pueda ser
alimentos, aguamadera, pur gaciondel aire, formacion desuelo, polinizacién etc, sino que
también procedede la capacidad de Red de eliminar o amortiguampactos ambientadetales
como inundaciones, se@si incendiosetc, que generan un elevadisimo coste de reparacion de

danos.
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8.  Anexo l. Distribucion de LIC en Espafia por Comunidades Auténomas.

Fuente MAGRAMA.
Administracion| Numero| Superficie | Superficie | Superficie | % Sup. Total
competente LIC Terrestre Marina Total LIC | Territorio | CCAA (ha)

LIC (ha) LIC (ha) (ha) C.A.

Andalucia 195 2.514.914,77 68.870,04 | 2.583.784,81 28,70 8.761.542,43
Aragon 156 1.046.822,54 0,00 1.046.822,54 21,93 4.773.078,09
Cantabria 21 135.816,62 | 1.840,33 | 137.656,95 | 25,56 531.367,18
Castillay Le6n| 120 1.890.284,14 0,00 1.890.284,14 20,06 9.422.714,56
CastillaLa 72 1.564.314,19 0,00 1.564.314,14 19,70 7.941.031,27
Mancha
Cataluia 115 955.743,72 | 85.650,91 | 1.041.394,63 29,68 3.220.512,12
Ciudad 2 630,53 836,20 1.466,73 31,83 1.980,75
Auténoma de
Ceuta
Ciudad 2 46,12 45,46 91,58 3,31 1.394,63
Auténoma de
Melillla
Comunidad dg 7 319.861,30 | 0,00 319.861,30 | 39,86 802.557,79
Madrid
Comunidad 42 266.254,82 | 0,00 266.254,82 | 25,64 1.038.580,46
Foral de
Navarra
Comunidad 92 623.461,99 | 55.779,99 | 679.241,98 | 26,79 2.327.041,34
Valenciana
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Extremadura | 89 933.940,70 | 0,00 933.940,70 | 22,41 4.167.917,52
Galicia 59 345.657,14 | 28.307,03 | 373.964,17 | 11,65 2.967.888,15
Islas Baleares | 138 96.315,84 | 106.467,94 202.783,78 | 19,20 501.644,39
IslasCanarias | 153 283.149,35 | 7.404,63 | 290.553,98 | 38,04 744.327,91
La Rioja 6 167.528,11 | 0,00 167.528,11 | 33,23 504.133,30
PaisVasco 52 134.416,76 | 414,64 134.831,40 | 18,61 722.169,57
Principado deg 49 284.678,90 | 19.799,47 | 304.478,37 | 26,83 1.061.094,37
Asturias

Region de| 49 167.475,99 | 26.583,69 | 194.059,69 | 14,80 1.131.314,9C
Murcia

MAGRAMA 36 52,88 609.499,94 609.552,82 | 0,00 0,00
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9.  Anexo Il. Distribucién de ZEPA en Esparfia por Comunidades Autobnomas.
Fuente MAGRAMA.

Administraci |, . Superficie |Superficie |Superficie o

on gég:ro Terrestre Marina ZEPATotal ZEPAOC/0 ATerrltorlochj:%\A (hgc))ta

competente ZEPA (ha) |(ha) (ha) o

Andalucia |63 1.615.233,9¢30.286,72 |1.645.520,7118,44 8.761.542.4%

Aragon 45 849.105,95 0,00 849.105,95 |17,79 4.773.078,0¢

Cantabria |8 78.091,87 |1.072,66 |79.164,53 (14,70 531.367,18

fg‘ésf]'"a ¥70 1.997.873.630,00 1.997.873,6321,20 9.422.714 5¢

Castillala 34 1.579.308,390,00 1.579.308,3919.89 7.941.031.27

Mancha

Catalufa |73 836.691,97 |76.729,08 |913.421.05 25,98 3.220.512,17

Ciudad

Auténoma di2 630,32 0,00 630,32 31,82 1.980.75

Ceuta

Ciudad

Auténoma d(0 0,00 0,00 0.00 0,00 1.394.63

Melilla

Comunidad | 185.516.46 0,00 185.516.46 (23.12 802.557.79

de Madrid

Comunidad

Foral de17 85.55591 (0,00 85.55591 8,24 1.038.580,4¢

Navarra
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Comunidad |, 723.793,03 |53.637,78 |777.430.81 (31,10 2.327.041,3/
Valenciana
Extremadura71 1.102.583.620,00 1.102.583,6326.45 4.167.917,5:
Galicia 16 88.406,52 |13.064,14 |101.470,65 2,98 2.967.888,1¢
Islas 55 88.118,36 |51.343.66 |139.462.02 17,57 501.644.39
Baleares
Islas 43 271.068,29 5.430,19 276.498.48 36.42 744.327.91
Canarias
LaRioja 5 165.781,96 0,00 165.781,96 32,88 504.133,30
Pais Vasco 6 37.533.70 |1.426,11 |38.959.81 5,20 722.169,57
Principado ', 223.000,53 |16.590,54 239.591.07 21,02 1.061.094,37
de Asturias
I\RA?J?(I:?Q dé5s 192.940,15 13.732,90 |206.673.05 117,05 1.131.314,9(
MAGRAMA |2 52,88 3.061,34 |3.11422 0,00 0,00

[»]
Total Eog é0.121.287,~266_375’12 20.387.662,619’99 20.622.290,6
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10. Anexo lll. Mapa de la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia

en el que se incluyen los espacios de la Red Natura 20@0ente CMAOT
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